Memoriu

pentru anularea proiectului de lege referitor la tehnologia nociva 5G

catre Ministerul Comunicatiilor si Societatii Informationale

referitor la Proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte normative in
domeniul comunicatiilor electronice si pentru stabilirea unor masuri de facilitare a dezvoltarii
retelelor de comunicatii electronice, postat pe site-ul ministerului la pagina:

http://mt.ro/web14/transparenta-decizionala/consultare-publica/acte-normative-in-avizare/3139-115102020,

Acest document reprezinta notificarea si punerea dumneavoastra in intarziere astfel
incat sa nu puteti spune vreodata ca nu ati avut cunostintd de situatia invederatd mai sus cu
privire la proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniul
comunicatiilor electronice si pentru stabilirea unor masuri de facilitare a dezvoltarii retelelor
de comunicatii electronice.

Cerem Tn mod imperativ anularea acestui proiect de lege, suspendarea tuturor
procedurilor legate de el si a tuturor actelor subsecvente!

Masurile pe care le doriti a fi implementate aduc grave prejudicii securitdtii vietii umane
si a mediului inconjurator, iar din acest motiv ne simtim obligati sa declansam toate procedurile
legale Tmpotriva oricarei persoane si/sau institutii de stat sau private care se face vinovata de
aceasta situatie.

in temeiul drepturilor si libertitilor fundamentale statuate de Constitutie si de
legile in vigoare, va invederam ca acest proiect de lege are un caracter profund
anticonstitutional, incalcd multiple norme juridice si legislative, precum si multiple
drepturi fundamentale ale omului. Se pune in discutie restrictionarea unor drepturi
fundamentale: dreptul la sénatate si la viata, dreptul la proprietate, dreptul de a fi informat
cu privire la riscurile tehnologiei 5G etc.

Acest proiect de lege faciliteaza constructia / instalarea retelelor electronice fixe si
mobile, mai concret reteaua SG. Conform definitiei date in recomandarea Comisiei Europene,
»retele 5G” inseamna ,,un set format din toate elementele relevante ale infrastructurilor de
retea pentru tehnologia de comunicatii mobile si fara fir, utilizatd pentru conectivitate si
servicii cu valoare addugata, cu caracteristici de performantd avansatd, cum ar fi rate si
capacitate de date foarte mari, comunicatii cu latenta mica, fiabilitate extrem de ridicatd sau
acceptarea unui numar mare de dispozitive conectate.”

In concluzie, de acum fnainte ori de céte ori ne referim la reteaua sau tehnologia
5G este vorba de totalitatea echipamentelor de comunicatii electronice mobile radiative.

Recomandarea (UE) 2019/534 a Comisiei din 26 martie 2019, Securitatea cibernetica a
retelelor 5G —JO L 88, 29.3.2019, p. 42.
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L :2019:088:SOM:ro:HTML.

Mai mult, la pag. 11 din Expunerea de Motive a proiectului de lege se precizeaza clar
ca el se refera la facilitarea implementarii tehnologiei 5G in Romania.
“Eliminarea anumitor restrictii privind instalarea unor elemente ale retelelor de comunicatii
electronice este esentiald pentru furnizarea citre utilizatorii finali a noii tehnologii 5G. In acest
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sens, pentru a facilita implementarea tehnologiei 5G, proiectul de transpunere completeaza
legislatia actuald privind accesul furnizorilor de retele publice de comunicatii electronice la
infrastructurile fizice, prin stabilirea instalarii si operarii in mod gratuit a punctelor de acces pe
suport radio cu arie de acoperire restransa pe infrastructurile fizice proprietate publicd sau
privatd a statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale. Gratuitatea instalarii are in vedere, in
primul rénd, infrastructurile fizice care constituie mobilierul stradal, precum stalpii de iluminat
public, semnele de circulatie, semafoarele, panourile si statiile de autobuz, de tramvai, metrou
ori a altor mijloace de transport in comun. Se vor instala gratuit inclusiv bransamentele la
reteaua de distributie a energiei electrice, necesare pentru functionarea punctului de acces, cat
si elementele de retea sau infrastructura fizica necesare pentru conectarea acestor puncte fie la
segmentul de transport, fie la cel de distributie, dintr-o retea publicd de comunicatii electronice”

Reteaua actuala (formata din 4G, 3G etc.) este construitd in proportie de peste 90%, pe
proprietate privata a cetatenilor Romaniei, in zonele locuite. Aceasta inseamna ca noul proiect
de lege se referd in special la instalarea retelei 5G pe proprietatea publica si privatd, utilizdnd
spectrul de frecvente care este proprietate publica.

Mentiondm faptul cd functionarii din Ministerul Comunicatiilor si Tehnologiei
Informatiei precum si cei de la ANCOM au facut un abuz, deoarece nu au tinut cont de cerintele
argumentate ale societatii civice, exprimate la proiectul initial de OUG.

Memoriul societatii civice, depus in data de 28.10.2019 este accesibil la adresa:
https://bit.ly/35UMFCqg.

Argumentele, pe scurt:

1) La crearea acestui proiect de lege NU ati permis participarea societatii civice, stiintifice,
medicale si alti factori relevanti, interesati de acest subiect, NU s-au facut studii de impact
si nici dezbateri publice, conform legii si nu ati tinut cont de argumentele care v-au fost
prezentate, in multiple randuri.

Prevederile din acest proiect de lege referitoare in primul rénd la tehnologia 5G nu au
fost analizate si dezbitute in extenso cu factorii implicati din societatea romaneasca, fapt
care a dus la perpetuarea unor greseli inadmisibile si constituie dovada relei-credinte a factorilor
responsabili: ANCOM, ministere, alte institutii abilitate si Guvern. Reamintim faptul ca asa-
zisa Strategie 5G pentru Romania a fost amplu contestata de societatea civica, inclusiv in
instanta de judecata, cu argumente concrete si obiective, ceea ce inseamna ca ea contine
multe greseli, ce nu mai trebuie sa fie repetate in alte acte normative ulterioare.

2) NU ati tinut cont nici de solicitarile si necesitatile comunitatilor locale, exprimate prin
cererile administratiilor publice locale.

Acest proiect de lege NU a primit un acord explicit din partea administratiilor
locale. Din contra, existd un litigiu, amintit si iIn Expunerea de motive, la pag. 3: “Decizia
presedintelui ANCOM nr. 997/2018 face obiectul unui litigiu intre Asociatia Municipiilor din
Romania” [si ANCOM].

3) Retelele de comunicatii electronice NU sunt bunuri de utilitate publica.

Retelele de comunicatii electronice NU SUNT bunuri de utilitate publica si nu pot
fi favorizate cu orice pret. Ele nu pot fi puse mai presus de siguranta nationald, de respectarea
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normelor de ordine publica sau inaintea interesului public ori respectarii statului de drept, asa
cum se Incearca in multiple randuri prin prezentul proiect de lege.

4) Directivele invocate Tn motivarea acestui proiect de lege NU impun norme legislative,
ci doar stabilesc obiective pentru tarile membre.

Din acest motiv, ele NU sunt obligatorii, asa cum sunt Regulamentele europene.

Pentru mai multe detalii vezi Anexa nr. 13, de la pag. 62.

5) Derogarile prevazute in proiectul de lege sunt ilegale si neconstitutionale.

Acest proiect de lege prevede nu mai putin de douasprezece derogari de la legislatia
actuala in vigoare, inclusiv de la unele legi de baza, foarte importante. Acest lucru este ilegal,
neconstitutional si complet inadmisibil, deoarece nu se pot face asemenea discriminari masive
ntre firmele de telecomunicatii si toate celelalte firme din Romania.

Pentru mai multe detalii vezi Anexa nr. 5, de la pag. 46 si Anexa nr. 6, de la pag. 48.

6) Operatorii telecom au pretentii absurde: nu vor sa plateasca taxe, au pretentia sa fie
scutiti de la obtinerea autorizatiilor specifice, sa fie exceptati de la plata chiriei pentru
amplasarea echipamentelor pe proprietatea publica si privata si nici macar nu vor sa
plateasca tot curentul electric consumat de propriile dispozitive, in conditiile in care ei
desfiasoara o activitate comerciala, din care castiga foarte multi bani.

Toate acestea se petrec in conditiile in care TOATE celelalte firme din Romania sunt
obligate prin lege la aceste lucruri.

Ajungem sa ne intrebam: cu ce drept au ei aceste pretentii si cum ar putea justifica
discriminarea pe care o creeaza, in raport cu toate celelalte firme si cetiateni?

7) Autorititile locale vor fi obligate sa permiti operatorilor telecom accesul fara autorizatie
n paduri, pasuni, spatii verzi, cladiri publice si private, monumente, rezervatii protejate etc.

8) incilcarea proprietatii private.

Acest proiect de lege contine prevederi neconstitutionale, care incalca dreptul la
proprietate. De exemplu, se foloseste sintagma ,,beneficiaza de dreptul de acces pe proprie-
tati”! In Romania nu exista dreptul de a construi ceva pe o proprietate privata fara acordul pro-
prietarului. Legea fundamentala — Constitutia Roméaniei garanteaza dreptul la proprietate
(art. 44, alin. 2 — Proprietatea privata este garantata si ocrotitd de lege).

Pentru mai multe detalii vezi Anexa nr. 6, de la pag. 48.

9) Prevederile legate de sanitatea publica sunt total insuficiente si cvasi-ineficiente.

Nici actualul proiect de lege, la fel ca incercarile anterioare, nu cuprinde prevederi
suficiente si consistente legate de protectia sanatatii publice si a mediului Inconjurdtor.

in niciun caz, reglementarile legate de protectia sanataitii publice si a mediului nu
trebuie sa se rezume la recomandarile vechi, depasite, care nu protejeaza in mod real
populatia. Aceste standarde foarte permisive sunt refuzate sau puse in dezbatere de multe
tari europene.

Pe cale de consecinta, se impune ca in acest proiect de lege sa fie integrate toate
prevederile Rezolutiei 1815/2011 CE. Astfel, Recomandarea Consiliului nr. 1999/519/CE
trebuie sa fie inlocuitd cu Recomandarea Rezolutiei Consiliului 1815 din 2011, in



urmitoarele articole: art. 8 alin. (4) litera c), art. 18 alin. (3) lit. a), art. 19* alin. (2) litera h),
art. 20 alin. (2) litera b), art. 24 alin. (2) lit. d) si art. 36°.

Desi Consiliul Uniunii Europene a adoptat dispozitii mai recente, ANCOM si restul
institutiilor abilitate se limiteaza la recomandarile mai vechi, din anul 1999, care sunt complet
depasite si nu mai corespund contextului actual al telecomunicatiilor.

Masuri mult mai serioase si mai precaute sunt recomandate prin Rezolutia 1815/2011 a
Consiliului Uniunii Europene, care recomanda angajamente legislative si administrative cu
adevarat protective, in contextul proliferdrii echipamentelor radiative ale retelelor de comunicatii
mobile, precum: inasprirea limitelor de expunere la radiatii, evitarea amplasarii antenelor /
echipamentelor In preajma copiilor, campanii de informare si de consultare a populatiei de catre
autoritati, masuri speciale de protectie a categoriilor vulnerabile, dezvoltarea unor tehnologii mai
putin nocive, etichetarea clara a dispozitivelor wireless, cu mentionarea parametrilor radiativi si a
riscurilor pentru sanatate, utilizarea preponderenta a dispozitivelor cu fir etc.

Pe cale de consecinta, se impune ca in acest proiect de lege sa fie integrate toate
prevederile Rezolutiei 1815/2011 CE. In niciun caz reglementirile legate de protectia sanattii
publice si a mediului nu trebuie sd se reducd la recomandarile vechi, depasite si care nu
protejeaza in mod real.

Pentru mai multe detalii vezi Anexa nr. 10, de la pag. 54, Anexa nr. 11, de la pag. 55 si Anexa
nr. 12, de la pag. 59.

10) Prioritatile si necesitatile curente ale Romaniei sunt altele decat se stipuleaza, in mod
eronat, in proiectul de lege.

Ele sunt legate de utilizarea retelelor de comunicatii electronice existente si nu
neapdrat de vitezd mai mare furnizatd prin tehnologia wireless (reteaua 5G), pentru care s-a
facut acest proiect de lege. Populatia Romaniei nu are nevoie de 5G, ci de educatie digitala, de
integrarea tehnologiilor curente, de servicii publice digitale (care nu depind de 5G, deoarece se
fac prin fibra optica).

11) Afectarea patrimoniului national.

Patrimoniul national, care in prezent este protejat, va fi afectat iremediabil de
echipamentele instalate de operatorii telecom. Reamintim ca ele vor fi instalate FARA
autorizatie si FARA plata vreunei chirii.

Bunurile de patrimoniu si lacasurile de cult ale poporului roméan sunt de o valoare
inestimabila si nu pot fi degradate de firmele care vor sa instaleze dispozitive pentru
reteaua 5G!

12) Articolele din proiectul de lege care trebuie eliminate sau modificate

Solicitam imperativ si justificat sa fie retrase din acest proiect de lege toate
abrogirile de articole (din legislatia curenta) si derogarile introduse prin modificarea actualei
legislatii dedicate infrastructurii comunicatiilor, care vizeaza gratuititi, accesul si instalarea
fara autorizatii si / sau fara acordul proprietarilor.

13) Trebuie modificate si completate sanctiunile cuprinse in proiectul de lege



Amenzile de tip interval, de la 1000 lei la 5000 lei, pentru operatorii de telefonie
mobild care Incalca legea sunt insignifiante, deoarece au valoarea unor amenzi de circulatie.
Solicitaim amenzi calculate ca procent din cifra de afaceri, pentru operatorii din industria
telecom.

De asemenea, trebuie luate 1n calcul sanctiuni pentru poluare, conform principiului
,.Poluatorul pliteste”. In cazul retelelor de comunicatii electronice, poluarea se realizeaza prin
emiterea radiatiilor de radiofrecventa, consumul mare de energie electrica si prin multitudinea
de deseuri electronice generate. (Vezi Anexanr. 7).

Argumentele, detaliate:

1) La crearea acestui proiect de lege NU ati permis participarea societatii civice, stiintifice,
medicale si alti actori relevanti, interesati de acest subiect, NU s-au facut studii de impact
si nici dezbateri publice, conform legii si nu ati tinut cont de argumentele care v-au fost
prezentate, in multiple randuri.

Prevederile din acest proiect de lege referitoare in primul rand la tehnologia 5G nu au
fost analizate si dezbitute in extenso cu factorii implicati din societatea roméaneasca, fapt
care a dus la perpetuarea unor greseli inadmisibile si constituie dovada relei-credinte a factorilor
responsabili: ANCOM, ministere, alte institutii abilitate si Guvern. Reamintim faptul ca asa-
zisa Strategie 5G pentru Romania a fost amplu contestata de societatea civica, inclusiv in
instanta de judecata, cu argumente concrete si obiective, ceea ce inseamna ca ea contine
multe greseli, ce nu mai trebuie sa fie repetate in alte acte normative ulterioare.

Este inadmisibil si abuziv sa sustineti in Nota de fundamentare ca acest proiect nu necesita
informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii cetdtenilor sau
diversitatii biologice. De asemenea, aveti pretentia ci proiectul de lege nu necesita studii de
impact asupra sanatatii, mediului natural, asupra mediului concurential §i domeniului ajutoarelor
de stat, asupra mediului de afaceri, asupra sarcinilor administrative si nu necesita consultari cu
administratiile locale si societatea civild etc.!!! Toate aceste aspecte, daca nu sunt clarificate si
legiferate iIn mod corect, se incalca in flagrant Constitutia Romaniei, legislatia in vigoare, normele
de tehnica legislativa si insasi principiile democratice dintr-un stat de drept.

in absenta cu desivarsire a studiilor de impact ce trebuiau realizate la nivel national
de Ministerele Sanatatii, Mediului, Muncii si a altor autoritati abilitate, continuarea cu astfel de
proiecte este dovada indubitabila ca, din nou, NU se iau in considerare problemele
fundamentale legate de saniatatea publica, care apar din cauza efectelor radiatiilor
electromagnetice asupra omului, florei si faunei. Multe argumente si dovezi in acest sens
sunt recunoscute de Parlamentul si Consiliul European, prin DECIZIA NR. 243/2012/UE
(https://tinyurl.com/y62lonyr), ce se refera la importanta monitorizarii radiatiilor care au efecte
IONIZANTE si NEIONIZANTE asupra celulei vii. Trebuie obligatoriu luate n calcul, pe
langa protectia la radiatii a populatiei, consecintele care apar in urma implementarii
retelei SG, precum: pierderea a multiple locuri de munci, cresterea exponentiala a
consumului de energie electrica, a deseurilor electronice, cresterea atacurilor cibernetice
si multe altele.

Problematica noilor tehnologii de comunicatii electronice inglobate in reteaua 5G este
complexa si necesitd o abordare temeinica, iar consultarea prezenta nu respecta prevederile
Conventiei Aarhus, transpuse in Romania prin Legea nr. 86/2000, care prevede: accesul
la informatii, organizarea si sustinerea dezbaterilor publice ample si CORECTE pe subiectele
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de interes pentru cetateni, participarea cetatenilor la luarea deciziilor cu impact asupra
drepturilor fundamentale, asupra sanatatii si a mediului.

Aceste aspecte sunt cerute Guvernului si de citre Parlament, prin Hotdrarea
Senatului Romaniei

(https://www.facebook.com/fIx/warn/?u=https%3A%2F%2Fwww.senat.ro%2FPDFOrdineDe
Zi%2F69718c4c-e30d-45ed-91a3-e62e2fce9ae5%2Fcom%2520),

care prevede ca implementarea retelei 5G in conditii de siguranta necesita studii de impact,
cercetari si analize stiintifice, o ampla si temeinica analiza si dezbatere cu cetitenii la nivel
national si local. Pe cale de consecinta, sunteti obligati sa realizati in mod responsabil aceste
demersuri Tnainte de a propune legi sau alte acte normative.

2) NU ati tinut cont nici de solicitarile si necesitatile comunitatilor locale, exprimate prin
cererile administratiilor publice locale.

Acest proiect de lege NU a primit un acord explicit din partea administratiilor locale.

Prin prevederile acestui proiect de lege, potentate de multiplele derogari pe care le contine,
incercati sa conferiti ANCOM-ului o putere exagerat de mare, nejustificatd si care suprimd in mod
ilegal autoritatea si autonomia administrativa a autoritatilor publice locale (UAT). Este de
notorietate faptul ca ANCOM abuzeazd de rolul sdu institutional, satisficand discretionar
interesul corporatiilor, in detrimentul autoritatilor locale si a cetatenilor, care sunt proprietarii
de drept a imobilelor pe care se instaleaza infrastructura pentru comunicatii electronice. Mai
mult, cetatenii sunt si proprietarii de drept ai spectrului de frecvente radio, care este o resursa
naturald limitatd. O dovada este si litigiul invocat in motivarea acestui proiect de lege, care
reprezinta o sfidare inadmisibila a vointei suverane a poporului roman. (ANCOM a emis Decizia
presedintelui ANCOM nr. 997/2018 privind tarifele maxime care pot fi percepute pentru
exercitarea dreptului de acces pe, deasupra, in sau sub imobilele proprietate publica. Din
cauza unor diferente de interpretare (!!!) intre emitent si unele entitati care ar trebui sa puna
n aplicare acest act normativ, Decizia presedintelui ANCOM nr. 997/2018 face obiectul unui
litigiu intre Asociatia Municipiilor din Romdnia si ANCOM [...]. (Vezi Expunerea de motive,

pag. 3).
In mod ciudat si complet abuziv, la capitolul din Motivare referitor la consultarile

organizate cu autoritatile administratiei publice locale, ati precizat ca: Proiectul de act normativ
nu se refera la acest subiect!!!

3) Retelele de comunicatii electronice NU sunt bunuri de utilitate publica.

Retelele de comunicatii electronice NU SUNT bunuri de utilitate publica si nu pot
fi favorizate cu orice pret. Ele nu pot fi puse mai presus de siguranta nationala, de respectarea
normelor de ordine publica sau inaintea interesului public ori respectdrii statului de drept, asa
cum se incearcd in multiple randuri prin prezentul proiect de lege.

4) Directivele invocate Tn motivarea acestui proiect de lege NU impun norme legislative,
ci doar stabilesc obiective pentru tarile membre.

Din acest motiv, ele NU sunt obligatorii, asa cum sunt Regulamentele europene.

Mentiunile referitoare la transpunerea normelor europene trebuie completate si
cu celelalte norme europene, respectiv cele din Rezolutia CE 1815/2011, prezentate in
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ANEXA nr. 2, ludndu-se in considerare si urmatoarele abordari ale forurilor democratice
europene:

wEXista o preocupare semnificativa privind impactul posibil asupra sanatatii si
sigurantei, care rezulta din expunerea potential mult mai ridicata la radiatiile electromagnetice
de radiofrecventa provenind de la retelele 5G. Expunerea crescuta poate rezulta nu doar din
utilizarea unor frecvente mult mai mari in 5G, ci si din potentiala agregare a diferitelor
semnale (hotspots), natura lor dinamica si efectele complexe de interferenta care pot rezulta,
n special in zonele urbane dense. Campurile de emisie radio 5G sunt destul de diferite de cele
ale generatiilor anterioare, datorita transmisiilor lor cu format de fascicul complex in ambele
directii (fascicule directionale) — de la statia de baza pana la receptor si retur. Desi campurile
sunt foarte concentrate in fascicule, ele variaza rapid cu timpul si miscarea, si astfel sunt
impredictibile, deoarece nivelurile de semnal si drumurile lor interactioneaza ca intr-un sistem
cu bucla inchisa. Acest lucru nu a fost inca cartografiat in mod fiabil pentru situatii reale, in
afara laboratorului. Tn timp ce Comisia Internationald pentru Protectia impotriva Radiatiilor
Neionizante (ICNIRP) emite orientari pentru limitarea expunerii la campurile electrice,
magnetice §i electromagnetice (CEM), iar statele membre UE fac obiectul Recomandarii
1999/519 / CE, care respecta liniile directoare ICNIRP, in_prezent nu_este posibil s se
simuleze cu precizie sau sd se mdsoare emisiile de radiatii 5G in lumea reala”.

Sursa:
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/P-8-2019-001526-ASW_EN.html.

Parlamentul European Si Consiliul Uniunii European In Decizia Nr. 243/2012/UE recunosc
efectele IONIZANTE si NEIONIZANTE asupra sanatatii viului, in urma utilizarii spectrului
radio, resursa naturala limitata, proprietatea publica a fiecarui popor.

Sursa:
https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32012D0243&from=EN

Mai jos este articolul din hotarare:

»Art. (31) - O abordare coerenta a autorizarii privind spectrul radio in Uniune ar trebui sa ia pe
deplin in considerare protectia sinaitatii publice impotriva cimpurilor electromagnetice,
care este esentiali pentru bunistarea cetitenilor. Asigurand respectarea Recomandarii
1999/519/CE a Consiliului din 12 iulie 1999 privind limitarea expunerii publicului la cdmpuri
electromagnetice (0 Hz-300 GHz) (14), este esential sa se asigure monitorizarea permanenta
a efectelor de naturi IONIZANTA si NEIONIZANTA asupra sinititii ale utilizarii
spectrului radio, inclusiv a EFECTELOR CUMULATE in SITUATII REALE, in care
diferite frecvente ale spectrului radio sunt utilizate de un numar din ce in ce mai mare de
tipuri de echipamente.”

Pentru mai multe detalii vezi Anexa nr. 13, de la pag. 62.

5) Derogarile prevazute in proiectul de lege sunt ilegale si neconstitutionale.

Acest proiect de lege prevede nu mai putin de doudsprezece derogiri de la legislatia
actuala in vigoare, inclusiv de la unele legi de baza, foarte importante. Acest lucru este ilegal,
neconstitutional si complet inadmisibil, deoarece nu se pot face asemenea discriminari masive
intre firmele de comunicatii electronice si toate celelalte firme din Romania.


http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/P-8-2019-001526-ASW_EN.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32012D0243&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32012D0243&from=EN

Faptul ca dumneavoastrd, reprezentanti ai Guvernului, Incercati sd modificati printr-un
proiect de lege nu mai putin de doudsprezece legi si acte normative, dintre care unele foarte
importante (Legea fondului funciar, Legea cadastrului, Legea de protectie a mediului, Legea
asociatiilor de proprietari, Legea autorizarii lucrarilor de constructii, Regulamentul general de
urbanism etc.), reprezint: o sfidare si un abuz inadmisibil la ordinea de drept din Roménia
si 0 atingere a intereselor tuturor celorlalte firme, care nu beneficiaza de aceste exceptii si
nlesniri. Constitutia Roméniei prevede clar ci nimeni nu este mai presus de lege si ca este
o lege pentru toti!

Pentru mai multe detalii vezi Anexa nr. 5, de la pag. 46 si Anexa nr. 6, de la pag. 48.

6) Operatorii telecom au pretentii absurde: nu vor si plateasca taxe, au pretentia si fie
scutiti de la obtinerea autorizatiilor specifice, sa fie exceptati de la plata chiriei pentru
amplasarea echipamentelor pe proprietatea publica si privata si nici macar nu vor sa
plateasca tot curentul electric consumat de propriile dispozitive, in conditiile in care ei
desfasoara o activitate comerciald, din care castiga foarte multi bani.

Toate acestea se petrec in conditiile in care TOATE celelalte firme din Romania sunt
obligate prin lege la aceste lucruri.

O alta anomalie a acestui proiect de lege constad in faptul ca operatorii telecom, desi
presteaza o activitate economicd din care castigd foarte multi bani, au pretentia total
nejustificata si in fond absurda de a nu plati niciun fel de taxe de instalare, de chirie si nici
o parte din cheltuielile pentru consumul de electricitate al propriilor echipamente, cu toate
ca toate celelalte firme sau persoane fizice sunt obligate prin lege sa plateasca aceste lucruri.
Aceasta exceptare de la plata taxelor este, pe de-o parte, nepermisa si ilegala, iar pe de alta parte,
complet nejustificatd deoarece profitul firmelor telecom este imens si mult mai mare decat al
majoritatii firmelor care platesc aceste taxe catre administratiile centrale sau locale.

O parte din cheltuielile cu consumul de electricitate, care este imens, se vor transfera catre
stat si catre autoritatile locale. Deoarece aceste cheltuieli vor fi platite din bani publici, inseamna ca
ele sunt achitate, in ultima instantd, de noi toti, cetatenii platitori de taxe si impozite.

Ajungem sa ne intrebam: cu ce drept au ei aceste pretentii si cum ar putea justifica
discriminarea pe care o creeaza in raport cu toate celelalte firme si cetiteni?

7) Autorititile locale vor fi obligate sa permiti operatorilor telecom accesul fara autorizatie
in paduri, pasuni, spatii verzi, cladiri publice si private, monumente, rezervatii protejate etc.

O alta procedura nefireasca care se vrea a fi introdusa prin acest proiect de lege este
,,adoptarea tacita a autorizatiilor”. Obligatia instituita autorititilor publice locale de a permite
operatorilor telecom accesul si efectuarea unor lucrari fira autorizatie, se face fie direct, fie
prin unele masuri ilicite, cum ar fi adoptarea tacita, dupa un termen foarte scurt (de doar cinci
zile), a cererilor si avizelor formulate de operatorii telecom. Aceasta inseamna ca, daca,
indiferent de motiv, functionarii dintr-o primarie nu dau un raspuns cererilor in acest termen foarte
scurt, firmele telecom vor avea dreptul sa amplaseze, instaleze, modifice etc. propriile
echipamente, fara aviz sau fara vreo posibilitate de control din partea autoritatii locale. Aceasta
mai inseamna si ca autorititile nu mai pot refuza cererea dupa acest termen foarte scurt, chiar
daca au motive intemeiate pentru aceasta, deoarece avizul a fost ,,adoptat tacit”.

Procedura de autorizare a unei lucrari este un proces complex, care difera de la o situatie la
alta, adeseori in mod semnificativ. In procedura de autorizare, autoritatile publice fac mentiuni
specifice atét situatiei cat si lucrarii, iar toate acestea nu pot fi posibile daca autorizarea se face tacit.



Adoptarea tacitd a autorizatiilor ar urma sa aiba ca efect eludarea procedurilor legale,
obligatorii, mai ales intr-o lucrare de un asemenea calibru si complexitate, fiind afectat in primul
rand mediul de viata sanatos si echilibrat.

Drept exemplu, poate fi considerata situatia in care proprietarii de retele de comunicatii
depun dintr-o data foarte multe cereri de autorizare, iar administratia publica nu poate sa le
solutioneze in timpul scurt stipulat in proiectul de lege! In acest caz, in mod evident, vina nu
este a administratiei publice, deoarece nu are timpul efectiv sa rezolve un numar asa mare de
cereri, foarte repede, ceea ce inseamna ca nu poate fi pusa vreo culpa in sarcina autoritatii
competente. In acest caz, ideea de adoptare tacitd se indeparteazd de la spiritul Legii nr.
486/2003, care urmareste sanctionarea functionarilor publici care nu-si fac datoria, nu a
autoritatilor publice care sunt in unele cazuri depasite de situatie!

Prin prevederile acestui proiect de lege se elimina si posibilitatea autorititilor care
reglementeaza instalarea retelelor de comunicatii de a refuza motivat cererile de
autorizare. Practic, se mentioneaza doar situatia in care cererea se poate refuza din cauza ca
dosarul depus de solicitant este incomplet. Astfel, daca autoritatea publica are motive intemeiate
sa nu acorde o autorizatie si totusi o acorda, insecamna ca incalca legea actuala, ca sa respecte
prevederile acestui proiect de lege. Iar daca respecta legea actuald si nu acorda autorizatia,
incalca prevederile acestui proiect! Cu alte cuvinte, se creeaza o situatie absurda, in care, orice
varianta ar aborda, autoritatile incalca legea!

De asemenea, autoritatile publice trebuie sa poata opri oricand si legal functionarea
instalatiilor de comunicatii, daca au motive intemeiate, indiferent de natura acestora. De
exemplu dacd oamenii acuza probleme de sanatate!

Toate procedurile de autorizare si verificare a lucrarilor trebuie sa fie efectuate pentru
orice fel de instalatii de comunicatii electronice, indiferent de dimensiunea sau caracteristicile
lor. Aceasta deoarece, prin proiectul de lege se vrea eludarea procedurilor de autorizare pentru
anumite categorii de echipamente, considerate de mica amploare sau standard! Acest lucru nu poate
fi posibil, deoarece legislatia romaneasca nu face nicio diferentd, in procesul de autorizare, intre
caracteristicile instalatiilor supuse reglementarii. Ca exemplificare, prezentam prevederile
disonante cu legislatia in vigoare a art. 29 (1): Furnizorii de retele de comunicatii electronice,
respectiv operatorii de infrastructura de comunicatii electronice au dreptul si execute lucrari de
Micd amploare fira a fi necesard emiterea unei autorizatii de construire sau de desfiintare, numai
dupa intocmirea unei documentatii si transmiterea unei notificari catre primarul unitatii
administrativ-teritoriale in raza careia urmeaza sd fie executate lucrarile.

O dovada in plus este si urmatorul extras din Expunerea de motive a proiectului de lege:
»Eliminarea anumitor restrictii privind instalarea unor elemente ale retelelor de comunicatii
electronice este esentiald pentru furnizarea cdtre utilizatorii finali a noii tehnologii 5G. In acest
sens, pentru a facilita implementarea tehnologiei 5G, proiectul de transpunere completeaza
legislatia actuala privind accesul furnizorilor de retele publice de comunicatii electronice la
infrastructurile fizice, prin stabilirea instalarii si operarii in mod gratuit a punctelor de acces pe
suport radio cu arie de acoperire restransa pe infrastructurile fizice proprietate publica sau
privatd a statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale. Gratuitatea instalarii are in vedere,
in primul rand, infrastructurile fizice care constituie mobilierul stradal, precum stélpii de
iluminat public, semnele de circulatie, semafoarele, panourile si statiile de autobuz, de tramvai,
metrou ori a altor mijloace de transport in comun. Se vor instala gratuit inclusiv bransamentele
la reteaua de distributie a energiei electrice, neceSare pentru functionarea punctului de acces,
cdt si elementele de retea sau infrastructura fizica necesare pentru conectarea acestor puncte fie
la segmentul de transport, fie la cel de distributie, dintr-o retea publica de comunicatii
electronice.”



Tn concluzie, este exclusi introducerea unor astfel de prevederi in acest act normativ.

8) Inciilcarea proprietatii private.

Acest proiect de lege contine prevederi neconstitutionale, care incalca dreptul la
proprietate. De exemplu, se foloseste sintagma ,,beneficiaza de dreptul de acces pe proprie-
tati”! In Romania nu existd dreptul de a construi ceva pe o proprietate privati fara acordul pro-
prietarului. Legea fundamentali — Constitutia Romaniei garanteaza dreptul la proprietate
(art. 44, alin. 2 — Proprietatea privata este garantata si ocrotitd de lege).

Tn consecinti, ,;a beneficia de dreptul de acces pe proprietiti” nu se poate face
indiferent de regimul juridic al terenurilor si in niciun caz fara acordul proprietarului. In
caz contrar se savarseste infractiunea de tulburare de posesie.

Mentionam faptul ca aproximativ 90% din spatiile pe care operatorii telecom vor sa-si
instaleze echipamentele sunt proprietati private. Aceasta inseamna ca Tn majoritatea cazurilor
ei vor incdlca legea si Constitutia!

De asemenea, nimeni nu poate decide n locul proprietarilor de imobile sau terenuri
si nici in locul autoritatilor locale sau al autoritatilor cu atributii in diverse domenii, asa
cum se mentioneaza in mai multe articole din proiectul de lege.

Modificarile pe care le aduceti la legea asociatiilor de proprietari, prin art. 23 din
proiectul de lege, sunt complet neavenite pentru ca incalca pana si principiile care stau la
baza functionarii asociatiilor de proprietari, ca sia nu mai vorbim de dreptul fundamental
la proprietate si la decizie asupra ei.

Prevederi din proiectul de lege, art. 23 (1): Contractul ce confera furnizorilor de retele
de comunicatii electronice sau operatorilor de infrastructura de comunicatii electronice un
drept de a executa lucrari de constructii in cadrul unui condominiu va fi incheiat de acestia cu
asociatia de proprietari reprezentatda de presedinte, fird a fi necesarda hotdrdrea adundrii
generale a asociatiei de proprietari sau acordul vreunui proprietar din condominiu.

(2) Contractul incheiat in conditiile alin. (1) poate avea orice durata, stabilita prin
acordul partilor, dar care nu poate depasi durata de existenta a retelelor de comunicatii
electronice n imobilul respectiv si va fi cu titlu gratuit.

Un singur om nu poate decide in numele tuturor celorlalti proprietari asupra
proprietitii acestora, deoarece acestia nu I-au mandatat sa faca aceasta. Niciun act normativ
nu poate trece peste vointa suverana a proprietarilor, considerand ca are acordul lor prezumat.

Mai mult, asa cum sunt formulate prevederile in proiectul de lege se induce ideea ca
presedintele asociatiei de proprietari nu poate refuza instalarea echipamentelor retelelor de
comunicatii, considerandu-se un dat incheierea contractului intre furnizorul de retele de
comunicatii si asociatia de proprietari. Acest lucru este complet inadmisibil si de neconceput,
deoarece nimeni si nimic nu te poate obliga sa inchei un contract referitor la proprietatea ta,
daca nu vrei acest lucru. Nimeni nu poate sa-si dea consimtimantul in locul altei persoane
fara mandatul expres, in scris, al acesteia.

Un contract de inchiriere nu poate avea orice durati, mai ales ca nu se iau in considerare
efectele pe termen lung ale radiatiilor emise de dispozitivele 5G asupra oamenilor. Contractul mai
trebuie sa cuprinda clauze clare si ferme prin care orice proprietar din imobil sau condominiu sa-I
poata rezilia oricand si imediat, atunci cand apar nu conteaza ce fel de probleme.

Trebuie sd se prevada explicit masuri clare si functionale de eliminare a echipamentelor
radiative, dacd oamenii care locuiesc n proximitatea lor se simt rau de la ele. In practica juridica



actuald sunt situatii in care se iau masuri de protectie a populatiei, chiar daca se excede cadrul
legislativ. De exemplu, atunci cand, ntr-o situatie se depaseste nivelul de zgomot acceptat de
populatie si se deranjeaza in mod evident se opresc si se interzic factorii care produc zgomotul,
chiar daca el se incadreaza in normele legale. Asa trebuie facut si cu echipamentele care emit
radiatii: daca ele produc tulburari, se vor opri si dezinstala imediat, chiar daca nivelul lor
radiativ se incadreaza in standardul prevazut de lege.

Ca si solutie, contractele de inchiriere a echipamentelor trebuie sa fie, in prima faza,
incheiate doar pe 6 luni, pentru a se vedea dacd apar probleme sau nu. In acest fel se evitd
birocratia din instante, in cazul in care proprietarii doresc sa dezinstaleze dispozitivele retelei
si se elimina problemele cu banii si cu termenele lungi, specifice proceselor din Roméania. De
asemenea, se respecta drepturilor oamenilor, respectiv acordarea consimtdmantului neviciat.

De asemenea, un contract de inchiriere a unui spatiu nu poate fi gratuit. El se negociaza
intre parti, la pretul pietei. Contractul final, care include si pretul de inchiriere, va fi aprobat cu
acordul majoritatii proprietarilor.

Daca cineva intra pe proprietatea ta fara sa-ti ceara voie si instaleaza fara sa plateasca
chirie un echipament care te si iradiaza, iar apoi pretinde ca tu sa-i platesti lui daca vrei sa
folosesti acel echipament este o forma de dictatura! Faptul ca ati putut concepe un asemenea
sistem fraudulos si discriminatoriu arata ca serviti doar interesele financiare ale
corporatiilor straine si nicidecum pe cele ale cetiatenilor acestei tari.

Alineatul (1) de la art. 23 trebuie eliminat pentru ca nu se poate ca o decizie de o asa mare
importanta sa fie luatd numai de majoritatea celor prezenti, ei putand insemna doar un procent
infim din numirul total de proprietari. Mai mult, se creeaza posibilitatea unui numar mare de
abuzuri, facute de cei putini care vor si instaleze antene si care vor face sedinte si vor lua hotarari
in secret, fard cunostinta si acordul majoritatii proprietarilor. Astfel de actiuni sunt ilegale si
neconstitutionale, deoarece se incalca flagrant dreptul la proprietate si la decizie asupra ei.

De asemenea, ideea de ,,vecinatate” trebuie reconsideratd in cazul antenelor care emit
radiatii nocive sanatatii, deoarece ele actioneaza pe o distanta mare. De aceea, toti proprietarii
din imobil trebuie si-si dea acordul scris, pentru ca toti sunt afectati direct de aceste
radiatii. Toti cei de pe o raza de cel putin cateva zeci de metri in jurul antenei sunt ,,vecini” cu
ea.

Informatiile cu privire la procedurile care urmeaza sa se efectueze de catre furnizorii de
retele de telecomunicatii trebuie sa fie complete si sa cuprinda inclusiv explicatii despre nivelul
radiatiilor electromagnetice pe care le emit antenele, impreuna cu referiri la cum afecteaza ele
sanitatea. In cazul in care proprietarii care trebuie s ia decizia au nevoie de mai mult timp
pentru a analiza aceste informatii, pot amana luarea unei decizii.

Precum am mai precizat, toti proprietarii trebuie sa-si dea acordul expres pentru
instalarea antenelor, deoarece toti sunt afectati de radiatiile lor.

Prin proiectul de lege se mai induce si ideea de consimtamant prezumat, care este exclus.
Lipsa raspunsului scris al proprietarilor nu reprezintd un acord din partea lor. Absenta
raspunsului scris din partea proprietarilor, din indiferent ce motiv, nu poate fi substituita de un
presupus acord prezumat.

Este foarte important ca autoritatile sa Inteleaga odata pentru totdeauna ca proprietarii
imobilelor au dreptul fundamental de a decide la ce se expun si cd acelasi drept il au si
muncitorii din fabrici sau din diverse institutii unde aceste dispozitive 5G ar putea fi instalate.



Mentionam ca faceti toate aceste schimbari in legea asociatiilor de proprietari fara sa
va consultati cu nimeni, nici macar cu asociatiile de proprietari.

Pentru mai multe detalii vezi Anexa nr. 6, de la pag. 48.

9) Prevederile legate de sanitatea publica sunt total insuficiente si cvasi-ineficiente.

Nici actualul proiect de lege, la fel ca incercarile anterioare, nu cuprinde prevederi
suficiente si consistente legate de protectia sanatatii publice si a mediului inconjuritor.

in niciun caz, reglementirile legate de protectia sinititii publice si a mediului nu
trebuie sa se rezume la recomandarile vechi, depasite, care nu protejeaza in mod real
populatia. Aceste standarde foarte permisive sunt refuzate sau puse in dezbatere de multe
tari europene.

Pe cale de consecinta, se impune ca in acest proiect de lege sa fie integrate toate
prevederile Rezolutiei 1815/2011 CE. Astfel, Recomandarea Consiliului nr. 1999/519/CE
trebuie sa fie inlocuiti cu Recomandarea Rezolutiei Consiliului 1815 din 2011, Tn
urmiitoarele articole: art. 8 alin. (4) litera c), art. 18 alin. (3) lit. a), art. 19t alin. (2) litera h),
art. 20 alin. (2) litera b), art. 24 alin. (2) lit. d) si art. 36°.

Desi Consiliului Uniunii Europene a adoptat dispozitii mai recente, ANCOM si restul
institutiilor abilitate se limiteaza la recomandarile mai vechi, din anul 1999, care sunt complet
depasite si nu mai corespund contextului actual al comunicatiilor electronice.

Masuri mult mai serioase si mai precaute sunt recomandate prin Rezolutia 1815/2011 a
Consiliului Uniunii Europene, care recomandi angajamente legislative si administrative cu
adevarat protective, in contextul proliferarii echipamentelor radiative ale retelelor de comunicatii
mobile precum: finasprirea limitelor de expunere la radiatii, evitarea amplasarii antenelor /
echipamentelor in preajma copiilor, campanii de informare si de consultare a populatiei de catre
autoritati, masuri speciale de protectie a categoriilor vulnerabile, dezvoltarea unor tehnologii mai
putin nocive, etichetarea clard a dispozitivelor wireless, cu mentionarea parametrilor radiativi si a
riscurilor pentru sanatate, utilizarea preponderentd a dispozitivelor cu fir etc.

Pe cale de consecinta, se impune ca in acest proiect de lege sa fie integrate toate
prevederile Rezolutiei 1815/2011 CE. In niciun caz reglementirile legate de protectia sanatatii
publice s1 a mediului nu trebuie sd se reducd la recomandarile vechi, depdsite si care nu
protejeaza in mod real.

O reald protectie a oamenilor impotriva radiatiilor electromagnetice se face prin
includerea in actele normative referitoare la retelele de telecomunicatii a mai multor prevederi. In
niciun caz nu se fac referiri la sanatatea publica doar prin invocarea repetatd a Recomandarii nr.
1999/519/CE privind limitarea expunerii publicului larg la campuri electromagnetice (de la 0 Hz
la 300 GHz), ce se refera la Standardele emise de ICNIRP. Actualele standarde ICNIRP anuntate
n 2020 au introdus si radiatia fasciculelor (beamforming), dar in mod reductionist si bineinteles
cat mai permisiv pentru 5G, neluand in calcul numeroasele studii care impun limite mult mai
stricte, chiar de sute de ori. Se impune, in contextul proliferarii tehnologiei 5G sa se respecte
Principiul precautiei, Principiul ALARA si limitele recomandate de studiul european STOA, care
recomanda si promoveaza valori ale limitelor de zeci si chiar sute de ori mai stricte. Citdm din
Rezolutia CE 1815/2011:

., ... In conformitate cu Principiul precautiei, care sa nu depaseasca 0,6 V/m, iar pe
termen mediu sa-l reducem la 0,2 V/m” (echivalentul a 0,1 W/m2, respectiv 0.033 W/m2).”

https://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=17994.



https://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=17994

Citat din Studiul STOA:

,In cazul expunerii la radiatii GSM, reduceti intensitatile la nivelul sub care nu au fost
gasite efecte adverse empiric in populatiile expuse, tinand cont de faptul ca exista indicii de
praguri nemetalice pentru efecte biologice de ordinul microwattului / cm2. Densitatile de putere
de cateva zecimi din aceasta valoare sunt frecvente la distante de 150-200m de un catarg tipic de
15 m Inaltime si in raza lobilor laterali mai localizati in imediata apropiere a unui catarg - efectele
adverse fiind raportate la ambele locatii. Incorporarea unui factor de siguranta suplimentar de 10
indica faptul ca, in locatiile in care existd o expunere pe termen lung, densitatile de putere nu
trebuie sa depaseasca 10 nano W / cm2 (echivalentul a 0,1 mW/m2)."

- sursa:  https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/join/2001/297574/DG-4-
JOIN ET(2001)297574 EN.pdf.

wEXista o preocupare semnificativa privind impactul posibil asupra sanatatii si sigurantei,
care rezulta din expunerea potential mult mai ridicata la radiatiile electromagnetice de
radiofrecventa provenind de la retelele 5G. Expunerea crescuti poate rezulta nu doar din
utilizarea unor frecvente mult mai mari in 5G, ci si din potentiald agregare a diferitelor semnale
(hotspots), natura lor dinamica si efectele complexe de interferentd care pot rezulta, in special in
zonele urbane dense. Campurile de emisie radio 5G sunt destul de diferite de cele ale generatiilor
anterioare, datoritd transmisiilor lor cu format de fascicul complex in ambele directii (fascicule
directionale) — de la statia de baza pand la receptor si retur. Desi campurile sunt foarte
concentrate in fascicule, ele variaza rapid cu timpul si miscarea, si astfel sunt impredictibile,
deoarece nivelurile de semnal si drumurile lor interactioneazd ca Intr-un sistem cu bucld inchisd.
Acest lucru nu a fost inca cartografiat in mod fiabil pentru situatii reale, in afara laboratorului.
In timp ce Comisia Internationald pentru Protectia impotriva Radiatiilor Neionizante (ICNIRP)
emite orientari pentru limitarea expunerii la campurile electrice, magnetice §i electromagnetice
(CEM), iar statele membre UE fac obiectul Recomandarii 1999/519 / CE, care respecta liniile
directoare ICNIRP, in prezent nu este posibil si se simuleze cu precizie sau si se mdasoare emisiile
de radiatii 5G in lumea reald”.

- sursa; http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/P-8-2019-001526-ASW EN.html.

Comitetul Stiintific al Uniunii Europene pentru Sanatate, Mediu si Riscuri
emergente, SCENIHR / SCEER, mandatat de Parlamentul European ca organism
independent, ne ,,linisteste” cu raspunsuri de genul:

we asteapta ca retelele 5G sa aiba niveluri similare sau mai scazute de emisie decdt
retelele 4G. In combinatie cu 4G, este posibili o crestere cumulatd modestd in zonele dense,
cu mult sub limite. Aceste limite se bazeaza pe orientari independente emise de Comisia
Internationala pentru Protectia impotriva Radiatiilor Neionizante (ICNIRP). Prin urmare, nu
este necesara o evaluare a impactului. ICNIRP revizuieste liniile directoare dupa o consultare
publica. Comisia asteapta cu nerabdare concluziile. SCEER poate reevalua situatia in functie
de rezultatul acestei revizuiri”.

- sursa;:_http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/P-8-2019-001526-ASW EN.html.

Referitor la mentionarea repetata a Recomandarii nr. 1999/519/CE privind limitarea
expunerii publicului larg la cdmpuri electromagnetice (de la 0 Hz la 300 GHz), ce se refera la
Standardele emise de ICNIRP, atragem atentia asupra faptului ca integritatea echipei
ICNIRP, a metodologiei si limitelor de expunere la radiatii este in prezent anchetata in
Parlamentul European, depunandu-se un raport intocmit de europarlamentarii Michéle
Rivasi (Europe Ecologie Les Verts) si Klaus Buchner (Okologisch-Demokratische Partei) -


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/join/2001/297574/DG-4-JOIN_ET(2001)297574_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/join/2001/297574/DG-4-JOIN_ET(2001)297574_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/P-8-2019-001526-ASW_EN.html
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/P-8-2019-001526-ASW_EN.html

sursa: https://kompetenzinitiative.com/en/wissenschaft/icnirp-report-conflicts-of-interest-
corporate-capture-and-the-push-for-5q/.

In mod similar ,justifica” si Institutul National de Sinitate Publici din cadrul
Ministerului Sanatatii si Centrul National de Monitorizare a Riscurilor din Mediul
Comunitar, atunci cand dau comunicate ,,linistitoare” bazate pe Ordinul MS 1193/2006 si pe
Recomandarea 1999/519/CE, subliniind ca:

,,Romania este tara membra a Uniunii Europene, in consecintd in Romdnia sunt
respectate legislatia si recomanddrile UE (n.n. daca sunt recomandari, atunci nu sunt
obligatorii!) privind expunerea populatiei si a lucratorilor la campuri electromagnetice.” (n.n.
dar nu se respecta art. 22 alin. 1, art. 34 si 35 din Constitutia Romaniei) - sursele:

https://www.insp.gov.ro/dj/comunicate/Informatii%?20privind%20tehnologia%205%20G.pdf;
https://cnmrmc.insp.gov.ro/images/Informatii privind tehnologia 5 G.pdf.

De asemenea, subliniem faptul cad mai multe tiri membre nu iau cu titlu de
obligativitate standardele ICNIRP si au impus pe plan local limite mult mai stricte
stabilite pentru a-si proteja populatia. Dintre aceste tari mentionam: Belgia, Bulgaria,
Croatia, Italia, Lituania, Luxemburg, aceasta din urma avand limite de 100 de ori mai stricte
decét limitele setate si pretinse a fi ,,sigure” ale ICNIRP. Aceste tari sunt si cele care nu se
grabesc sd implementeze tehnologia 5G, tocmai pentru ca radiatiile emise de reteaua 5G
depasesc limitele impuse la nivel national - sursa:

https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2008/R0O/1-2008-532-RO-F1-1.Pdf, (pag. 8).

Pentru mai multe detalii vezi Anexa nr. 10, de la pag. 54, Anexa nr. 11, de la pag. 55 si Anexa
nr. 12, de la pag. 59.

10) Priorititile si necesitatile curente ale Romaniei sunt altele decit se stipuleazi, in mod
eronat, in proiectul de lege.

Ele sunt legate de utilizarea retelelor de comunicatii electronice existente si nu
neapdrat de viteza mai mare furnizatd prin tehnologia wireless (reteaua 5G), pentru care s-a
facut acest proiect de lege. Populatia Romaniei nu are nevoie de 5G, ci de educatie digitala, de
integrarea tehnologiilor curente, de servicii publice digitale (care nu depind de 5G, deoarece se
fac prin fibra optica).

11) Afectarea patrimoniului national.

Patrimoniul national, care 1n prezent este protejat, va fi afectat iremediabil de
echipamentele instalate de operatorii telecom. Reamintim ca ele vor fi instalate FARA
autorizatie si FARA plata vreunei chirii.

Proiectul de lege prevede: art. 34! [...] Prin exceptie de la prevederile art. 33 alin. (1) si art.
34 alin. (5), Ministerul Culturii sau serviciile deconcentrate ale acestuia pot emite avize privind
documentatiile tehnice fara consultarea Comisiei Nationale a Monumentelor Istorice,
respectiv a comisiilor zonale ale monumentelor istorice, [...] precum si pentru lucrari de
constructii avand ca obiect elemente de infrastructura fizicd necesare sustinerii retelelor de
comunicatii electronice, efectuate cu privire la imobile clasate ca monumente istorice sau la
imobile situate in zone de protectie a monumentelor istorice ori in zone construite protejate.


https://kompetenzinitiative.com/en/wissenschaft/icnirp-report-conflicts-of-interest-corporate-capture-and-the-push-for-5g/
https://kompetenzinitiative.com/en/wissenschaft/icnirp-report-conflicts-of-interest-corporate-capture-and-the-push-for-5g/
https://www.insp.gov.ro/dj/comunicate/Informatii%20privind%20tehnologia%205%20G.pdf
https://cnmrmc.insp.gov.ro/images/Informatii_privind_tehnologia_5_G.pdf
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2008/RO/1-2008-532-RO-F1-1.Pdf

Practic, se vrea emiterea avizelor fara consultarea Comisiei Nationale a Monumentelor
Istorice, ceea ce ar fi foarte grav pentru patrimoniu national. Astfel s-ar crea un haos legislativ
si procedural, ce ar urma sa fie perpetuat prin nenumarate abuzuri.

Bunurile de patrimoniu si licasurile de cult ale poporului roméan sunt de o valoare
inestimabili si nu pot fi degradate de firmele care vor sia instaleze dispozitive pentru
reteaua 5G!

12) Articolele din proiectul de lege care trebuie eliminate sau modificate

Solicitam imperativ si justificat sd fie retrase din acest proiect de lege toate
abrogarile de articole (din legislatia curenta) si derogarile introduse prin modificarea actualei
legislatii dedicate infrastructurii comunicatiilor, care vizeaza gratuitati, accesul si instalarea
fara autorizatii i / sau fara acordul proprietarilor.

Actualul proiect de lege trebuie sa ia in calcul toate directivele si recomandarile
europene relevante, nu doar cele mentionate in preambulul proiectului de lege, la art.1.

Nu se pot face derogiri de la prevederile Legii nr. 554/2004 a contenciosului
administrativ deoarece, pe de-o parte, este nelegal, iar pe de alta parte se creeazi un
precedent discriminatoriu fata de toti ceilalti agenti economici, care se supun acestor
prevederi. Mai mult, masurile restrictive adoptate de un Stat Membru pot fi de natura
subiectivd sau inadecvate intr-un alt Stat Membru, iar decizia de interzicere sau
restrictionare a unor echipamente poate fi luati numai de instanta, prin prisma unei viziuni
globale asupra situatiei, inclusiv de natura juridica si constitutionald. ANCOM nu poate lua
astfel de decizii complexe, deoarece el analizeaza lucrurile numai in raport cu atributiile ce-i
revin. Cel mult, ANCOM poate propune instantei astfel de restrictionari, exclusiv in mod
justificat si argumentat temeinic.

in concluzie, trebuie modificat alin. (1) si eliminat alin. (3) ale art. 54.

,Art. 54. — (1) In situatia in care un Stat Membru adopta misuri restrictive considerate
justificate la nivelul Uniunii fie prin intermediul sistemului de informare si comunicare pentru
supravegherea pietei pan-europene (ICSMS), fie printr-un act de punere in aplicare al Comisieli,
prin derogare de la art. 43 din Hotararea Guvernului nr. 740/2016 privind punerea la dispozitie
pe piata a echipamentelor radio, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv de la art.
35 din Hotdrarea Guvernului nr. 487/2016 privind compatibilitatea electromagnetica, cu
modificarile si completarile ulterioare, Autoritatea Nationald pentru Administrare si
Reglementare Th Comunicatii dispune masurile restrictive corespunzatoare pentru interzicerea
sau restrictionarea punerii la dispozitie pe piatd a echipamentelor radio/aparatelor in cauza,
respectiv pentru retragerea de pe piatd si/sau rechemarea a acestora.

(3) Tn litigiile avand ca obiect actul administrativ prevazut la alin. (2) nu sunt aplicabile
prevederile art. 14 si art. 21 din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare (suspendarea si caile extraordinare de atac).”

Tn urmitoarele articole trebuie respectati legislatia nationali in vigoare:
»D. La articolul 11 alineatul (1), litera p) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

,p) Instalarea, modificarea sau Tnlocuirea punctelor de acces pe suport radio cu arie de
acoperire restransa care respectd caracteristicile fizice si tehnice stabilite prin Regulamentul de
punere Tn aplicare (UE) 2020/911 din 30 iunie 2020 de specificare a caracteristicilor punctelor
de acces pe suport radio cu arie de acoperire restransa in temeiul articolului 57 alineatul (2) din
Directiva (UE) 2018/1972 a Parlamentului European si a Consiliului de instituire a Codului



european al comunicatiilor electronice, inclusiv realizarea bransamentelor la reteaua de energie
electrica si conectarea punctului de acces la o retea publica de comunicatii electronice.”

6. La articolul 11 alineatul (1), dupa litera i) se introduce o noua litera, litera j), cu
urmatorul cuprins:

,J) Instalarea, modificarea sau Tnlocuirea punctelor de acces pe suport radio cu arie de acoperire
restransa care respecta caracteristicile fizice si tehnice stabilite prin Regulamentul de punere in
aplicare (UE) 2020/911, inclusiv realizarea bransamentelor la reteaua de energie electrica si
conectarea punctului de acces la o retea publicd de comunicatii electronice.”

Aceastda multitudine de derogari si modificari ale legislatiei avantajeaza foarte mari doar
operatorilor de telecomunicatii mobile, Tntr-un mod foarte discriminator si fara nicio prevedere
echitabila pentru toti ceilalti operatori economici. Ele aduc prejudicii si proprietarilor, pun in
pericol siguranta cetatenilor si pot afecta grav unele lucrari de constructii. Si asta numai in
favoarea si in folosul anumitor companii.

Referitor la modificarile aduse TNABF (Tabelul National de Atribuire a Benzilor
de Frecvente) prin proiectul de lege.

,»Articolul 16 din actualul proiect de lege se modifica si va avea urmatorul cuprins:

LArt. 16. — (2) TNABF se adopta prin decizie a presedintelui ANCOM, in urma
avizului conform al Comisiei Interdepartamentale de Radiocomunicatii pentru atribuirile
cuprinzand benzi de frecvente radio cu utilizare guvernamentala sau a celor aflate in partaj
guvernamental/neguvernamental. TNABF poate fi modificat si/sau completat cu respectarea
procedurii de consultare publica prevazute la art. 135.”

Este inadmisibil ca ANCOM sa aiba aceastd putere de modificare discretionarda a
TNABF. Acest rol trebuie sa il aiba Parlamentul Romaéniei, Tn urma analizei mai multor
comisii, cu multiple specialitati, nu doar cea privitoare la comunicatii, deoarece spectrul de
frecvente este o resursa naturald limitata, ce apartine patrimoniului national.

Legea nr. 159/2016 privind regimul infrastructurii fizice a retelelor de comunicatii
electronice, precum si pentru stabilirea unor masuri pentru reducerea costului instalarii
retelelor de comunicatii electronice, publicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I,
nr. 559 din 25 iulie 2016, cu completirile ulterioare.

La art.1 — Nu se poate abroga art. 1 alin. (4) din Legea nr. 159/2016 deoarece trebuie
protejat fondul forestier.

»Art. 6. — Legea nr. 159/2016 privind regimul infrastructurii fizice a retelelor de comunicatii
electronice, precum si pentru stabilirea unor masuri pentru reducerea costului instalarii retelelor
de comunicatii electronice, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 559 din 25
iulie 2016, cu completdrile ulterioare, se modifica si se completeazd dupd cum urmeaza:
1. Laarticolul 1, alineatul (4) se abroga.”

La art. 2 alin.1, litera a) — Nu se poate introduce sintagma > prin folosinta acestora”
deoarece ideea de acces se referi doar la acces, conform legislatiei in vigoare. Folosinta
este prevazuta explicit de legislatia in vigoare si nu este sub nicio forma inclusa implicit
n idee acces.

Folosinta se face conform legii in vigoare, pe baza unui acord stipulat printr-un contract
si in baza unor autorizatii legale.



,La articolul 2 alineatul (1), litera a) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

,») acces pe proprietati — accesul pe, deasupra, in sau sub imobile aflate in proprietate
publica ori privata, dupa caz, prin folosinta acestora pentru construirea, instalarea, intretinerea,
inlocuirea si mutarea retelelor de comunicatii electronice sau a elementelor de infrastructura
fizica necesare sustinerii acestora;”

Laart. 2 alin. (1) lit. c) - Nu se pot face toate modificirile care sunt stipulate in proiectul de
lege deoarece se incalca fragrant si cu consecinte nefaste legislatia si normele in vigoare.
Trebuie o analiza foarte atentd si detaliatd a unor aspecte si a impactului produs de
echipamentele radiative care se vor a fi introduse in structura retelelor de comunicatii
electronice. De exemplu, nu pot face parte din retelele de comunicatii mobile: semnele de
circulatie, panourile, semafoarele, statiile de autobuz, tramvai, metrou etc. Mai mult, sub
sintagma “alte constructii ingineresti” se poate ascunde absolut orice constructie sau obiect,
care devin 1n acest fel infrastructurd pentru retelele de comunicatii. Numai ca nu toate aceste
lucruri sunt menite prin constructie pentru asa ceva si implicit nu se preteaza pentru aceasta.

Mai mult, aceste modificiri se vor a fi ficute fara nicio consultare cu autorititile care
administreaza domeniile respective.

in concluzie, solicitim eliminarea din acest articol (prin renuntarea la modificarea lit. c)
a elementelor neconforme.

,,3. La articolul 2 alineatul (1), litera c¢) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

,»C) infrastructurd fizica — orice element sau parte componentd a unei retele, precum si
orice element necesar sustinerii acesteia, cu exceptia retelelor de comunicatii electronice, care
pot fi utilizate pentru instalarea unei retele de comunicatii electronice fara a deveni ele insele
elemente ale retelei de comunicatii electronice, cum ar fi : canalele, conductele, tevile, camerele
de tragere si de vizitare, cabinetele, cladirile si intrdrile in cladiri, structurile de sustinere a
antenelor, turnurile, pilonii, stalpii, inclusiv cei de iluminat, semnele de circulatie, semafoarele,
panourile, statiile de autobuz, tramvai, metrou ori a altor mijloace de transport in comun,
precum si alte constructii ingineresti parte a respectivei retele ori obiecte de mobilier stradal;
cablurile, inclusiv fibra optica neechipata, precum si elementele retelelor utilizate pentru
furnizarea apei destinate consumului uman, astfel cum aceasta este definita la art. 2 pct. 1 din
Legea nr. 458/2002 privind calitatea apei potabile, republicata, cu modificarile ulterioare, nu
reprezintd infrastructura fizica in sensul prezentei legi;”

La art. 6 indice 1,2,3,4 — Accesul nu poate fi gratuit sub nicio forma si in nicio conjunctura
deoarece se incalca legislatia actuala legata de dreptul la proprietate precum, cea legata
de domeniul public si alte legi in domeniu. Nu se poate acorda acces gratuit pentru furnizarea
de servicii care sunt platite si din care se castiga foarte multi bani.

Nicio metoda de calcul a reducerii de taxe, chirii etc sau de acordare a gratuitatii nu poate
fi luatd in calcul deoarece este foarte subiectivi si incalcd normele nationale ti
internationale in vigoare.

4. La articolul 6, dupi alineatul (6) se introduc patru noi alineate, alin. (61), (6%), (6°) si
(6%), cu urmitorul cuprins:

(64 In cazurile in care pe baza metodologiei detaliate previzute la alin. (5), ANCOM
stabileste cd pentru anumite tipuri de acces, beneficiile tangibile si intangibile prevazute la alin.
(6), depasesc contravaloarea lipsei de folosintd si despagubirea pentru prejudiciile directe si



certe prevazute la alin. (4), exercitarea dreptului de acces prevazut la alin. (1) sau (2) se
realizeaza cu titlu gratuit.

(6) Furnizorii de retele publice de comunicatii electronice instaleazi si opereazi in mod
gratuit puncte de acces pe suport radio cu arie de acoperire restransa pe, deasupra, in sau sub
infrastructurile fizice proprietate publicd sau privatd a statului sau unitatilor administrativ-
teritoriale, autoritatile administratiei publice centrale sau locale care administreaza aceste
bunuri ori entitatile care le au in proprietate, administrare, concesiune, inchiriere ori folosinta
cu titlu gratuit neputand stabili tarife, taxe si orice alte sume pentru ocuparea si folosinta acestor
infrastructuri fizice.

(6%) Punctele de acces pe suport radio cu arie de acoperire restransi previzute la alin.
62) trebuie si respecte caracteristicile fizice si tehnice stabilite prin Regulamentul de punere in
aplicare (UE) 2020/911 al Comisiei din 30 iunie 2020 de specificare a caracteristicilor punctelor
de acces pe suport radio cu arie de acoperire restransa in temeiul articolului 57 alineatul (2) din
Directiva (UE) 2018/1972 a Parlamentului European si a Consiliului de instituire a Codului
european al comunicatiilor electronice, accesul gratuit previzut la alin. 62) incluzand atat
accesul necesar pentru conectarea puncte de acces pe suport radio cu arie de acoperire restransa
la o retea publica de comunicatii electronice, cat si accesul pentru instalarea bransamentelor
necesare la reteaua de energie electrica.

(6%) Infrastructurile fizice proprietate publici sau privati a statului sau unititilor
administrativ-teritoriale previzute la alin. 6%), includ, printre altele, si mobilierul stradal,
precum stélpii de iluminat public, semnele de circulatie, semafoarele, panourile si statiile de
autobuz, de tramvai, metrou ori a altor mijloace de transport in comun.”

Laart. 6 alin. 12 — S-au adus completiri fira consultarea factorilor responsabili implicati,
respectiv administratorii drumurilor.

,»J. La articolul 6, alineatul (12) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

,»(12) Furnizorii de retele de comunicatii electronice care instaleaza retele pe stalpi,
piloni sau pe alte elemente de infrastructurd fizica aflate pe proprietate publicd, inclusiv pe
drumurile de interes national, judetean ori local, vor incheia, cu respectarea normelor privind
autorizarea executarii lucrarilor de constructii, doar contracte de exercitare a dreptului de acces
la infrastructura fizica cu persoanele care detin ori controleazd elementele de infrastructurda
fizica, in conditiile prezentei legi, urmand a datora tarife doar acestor persoane.”

La Art. 6 alin 12 indice 1 — Nu se poate incalca dreptul de acces pe propriet:ti.

,6. La articolul 6, dupa alineatul (12) se introduce un nou alineat, alin. (12%), cu urmitorul
cuprins:

,,(121) Dispozitiile alin. (12) sunt aplicabile inclusiv in cazul tarifelor previzute de art.
46 alin. (9) din Ordonanta Guvernului nr. 43/1997 privind regimul drumurilor, adoptata in
temeiul art. 1 pct. IV.1 din Legea nr. 9/2010 privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante
si publicatda in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 70 din 30 ianuarie 2010, cu
urmatoarele modificarile si completarile ulterioare.”



La art. 29 alin 4 - Normativele tehnice trebuie obligatoriu si cuprinda si standardele
tehnice de constructie a retelelor si echipamentelor de comunicatii, cu privire la protectia
Tmpotriva emiterii de radiatii electromagnetice daunitoare.

,»7. La articolul 29, alineatul (4) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

»(4) Normativele tehnice vor cuprinde si vor stabili caracteristicile constructive,
capacitatea minima necesar a fi asigurata de traseele corespunzatoare diferitelor categorii de
lucrari de constructii, zonele de protectie pentru anumite elemente ale retelelor de comunicatii
electronice sau elemente ale infrastructurii fizice necesare sustinerii acestora.”

Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii, republicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 933 din 13 octombrie 2004, cu modificérile si
completarile ulterioare.

Proiectul de lege este facut cu dedicatie pentru industria telecom, fapt ce reiese foarte
clar din derogarile facute de la Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de
constructii pentru aceastd industrie, abuz prin intermediul caruia sunt discriminate alte industrii
beneficiare ale prevederilor Legii nr. 50/1991.

Nu se poate abroga art. 31 din legea 159/2016 deoarece el prevede norme foarte
importante pentru siguranta circulatiei pe drumurile publice. Nu se pot face exceptari de la
aceste norme deoarece ar pune in pericol traficul rutier si siguranta cetatenilor.

LArt. 31, - Tn zona drumurilor nu pot fi instalate infrastructuri fizice care:

a) restrang ampriza drumurilor;
b) stanjenesc circulatia autovehiculelor;
C) pericliteaza siguranta circulatiei, inclusiv prin reducerea vizibilitatii.”

La art. 1 alin 4 nu se pot face derogiri de la legislatia in domeniul constructiilor doar
pentru anumite firme sau doar pentru anumite tipuri de lucrari, deoarece aceasta ar
insemna o grava discriminare in domeniul economic si al drepturilor persoanelor fizice si
juridice.

,» 1. Dupad alineatul (3) al articolului 1 se introduce un nou alineat, alin. (4), cu urmatorul cuprins:
,»(4) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), lucrarile de constructii si/sau lucrarile de inginerie
civila cu privire la infrastructura fizica necesara sustinerii retelelor de comunicatii electronice
se executa si se autorizeaza conform dispozitiilor legii speciale.”

La art. 3 alin 1 nu se pot face derogiri, discriminari si sa se aduci avantaje nejustificate
doar in favoarea companiilor de telecomunicatii si in defavoarea tuturor celorlalte
categorii economice si sociale.

Nerespectarea normelor previzute in autorizatia de construire, care la bazi o intreaga
metodologie, standarde si norme specifice ar duce la producerea de accidente si
perturbari ale bunei functionari ale respectivei constructii / infrastructuri.

,2. Partea introductiva a alineatului (1) al articolului 3 se modifica si va avea urmatorul cuprins:
,»(1) Constructiile civile, industriale, agricole, cele pentru sustinerea instalatiilor si utilajelor
tehnologice, pentru infrastructurd de orice fel sau de oricare altd natura, cu exceptia
infrastructurii fizice destinate sustinerii retelelor de comunicatii electronice, se pot realiza


https://lege5.ro/Gratuit/gezdinruga3q/art-31-dispozitii-privind-autorizarea-construirii-retelelor-de-comunicatii-electronice-lege-159-2016?dp=geydenztha2dany

numai cu respectarea autorizatiei de construire, precum si a reglementarilor privind proiectarea
sl executarea constructiilor, pentru:”

La art. 3 alin 1 lit. c — Este aceeasi problema cu derogirile si exceptarile nejustificate si
discriminatorii.

,»3. La articolul 3 alineatul (1), litera c) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

»(€) lucrari de construire, reconstruire, modificare, extindere, reparare, modernizare si
reabilitare privind cdile de comunicatie de orice fel, drumurile forestiere, lucrarile de arta,
retelele si dotarile tehnico-edilitare, lucrarile hidrotehnice, amenajarile de albii, lucrarile de
imbunatatiri funciare, lucrarile de instalatii de infrastructurd, lucrarile pentru noi capacitati de
producere, transport, distributie a energiei electrice si/sau termice, precum si de reabilitare si
retehnologizare a celor existente, cu exceptia infrastructurii fizice destinate sustinerii retelelor
de comunicatii electronice;”

La art. 11 alin. 1 lit. p — Trebuie facuta o analiza atenta a noilor tipuri de antene care se
introduc.
,»J. La articolul 11 alineatul (1), litera p) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

,.p) Instalarea, modificarea sau inlocuirea punctelor de acces pe suport radio cu arie de
acoperire restransa care respecta caracteristicile fizice si tehnice stabilite prin Regulamentul de
punere in aplicare (UE) 2020/911 din 30 iunie 2020 de specificare a caracteristicilor punctelor
de acces pe suport radio cu arie de acoperire restransa in temeiul articolului 57 alineatul (2) din
Directiva (UE) 2018/1972 a Parlamentului European si a Consiliului de instituire a Codului
european al comunicatiilor electronice, inclusiv realizarea bransamentelor la reteaua de energie
electrica si conectarea punctului de acces la o retea publica de comunicatii electronice.”

Laart. 11, alin. 1 lit. j — idem.

,0. La articolul 11 alineatul (1), dupa litera 1) se introduce o noua litera, litera j), cu urmatorul
cuprins:

,J) Instalarea, modificarea sau inlocuirea punctelor de acces pe suport radio cu arie de
acoperire restransa care respecta caracteristicile fizice si tehnice stabilite prin Regulamentul de
punere in aplicare (UE) 2020/911, inclusiv realizarea bransamentelor la reteaua de energie
electrica si conectarea punctului de acces la o retea publica de comunicatii electronice.”

La art. 9 alin. (1) - Nu se pot face astfel de lucriri pe baza unei legislatii la care se vor a fi
ficute atitea exceptiri si derogiri. Trebuie mentionat ca astfel de lucrari se pot face
numai pe baza legislatiei existente, care practic le interzice.

»Art. 9. — (1) Lucrarile de constructii privind elementele de infrastructura fizica necesare
sustinerii retelelor de comunicatii electronice se pot executa pe imobile situate Tn intravilanul
sau in extravilanul unitatilor administrativ-teritoriale, indiferent de categoria de folosinta
a acestor imobile, cu respectarea dispozitiilor legale aplicabile privind utilizarea imobilelor
respective.

(2) Imobilele pe care urmeaza sa se execute lucrari de constructii privind
elementele de infrastructura fizica necesare sustinerii retelelor de comunicatii electronice si care



nu sunt inscrise n evidentele de cadastru si carte funciard pot fi identificate prin plan de
Incadrare in tarla/plan de incadrare in zona, sau orice modalitate prevazuta de lege, cum ar fi:
adresa postala, numar de tarla si de parcela, titlu de proprietate, proces-verbal de punere in
posesie, plan de ridicare topografica.”

In urmaitoarele articole sunt mentiuni care trebuie eliminate sau corectate.

in Romania sunt multi proprietari care nu au documente pe terenurile lor. Aceasta se
petrece mai ales in mediul rural, unde proprietatea este recunoscuta si prin alte modalitati
decéat actele de proprietate.

O exprimare din articol 10 nu este coerenta: o data se spune de acordul detinétorului apoi
de despagubiri pentru proprietarii terenului!

,Art. 10. — (1) Prin derogare de la prevederile art. 92 alin. (1) din Legea fondului
funciar nr. 18/1991, republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1 din 5 ianuarie
1998, cu modificarile si completarile ulterioare, elementele de infrastructurd fizica necesare
sustinerii retelelor de comunicatii electronice pot fi amplasate in extravilanul unitatilor
administrativ-teritoriale, pe terenuri agricole, indiferent de clasa de calitate a acestora,
precum si pe cele care au destinatia de pajisti, ori pe cele amenajate cu imbunatatiri
funciare, pe cele care fac parte din zonele-tampon, din zonele de conservare durabili, de
management durabil, sau de dezvoltare durabila, precum si pe monumente, ansambluri
arheologice si istorice, cu conditia obtinerii anterior executarii lucrdrilor de constructii a
aprobarilor, avizelor sau actelor administrative necesare potrivit legii in functie de regimul
aplicabil imobilelor respective.

(2) In vederea executirii lucrarilor de constructii privind infrastructura fizica destinata
sustinerii retelelor de comunicatii electronice, terenurile agricole situate in extravilan care fac
obiectul procedurii de constituire sau reconstituire a dreptului de proprietate privata, pentru care
nu au fost emise documentele care fac dovada proprietatii, pot fi scoase din circuitul agricol
in temeiul acordului exprimat de detinatorul/detinatorii terenurilor respective a carui/caror
calitate de persoana indreptatita la recunoasterea dreptului de proprietate este confirmata printr-
o adeverinta eliberata de comisia locald pentru reconstituirea dreptului de proprietate si a unei
declaratii pe proprie raspundere, Incheiatd in forma autentica, prin care furnizorul de retele de
comunicatii electronice, respectiv operatorul de infrastructurd de comunicatii electronice care
solicitd scoaterea definitivd din circuitul agricol isi asuma obligatia de a-i despagubi pe
proprietarii terenurilor respective pentru orice daund suportata de acestia ca urmare a scoaterii
definitive a terenurilor din circuitul agricol.

(3) Anterior initierii procedurii de aprobare a scoaterii din circuitul agricol a terenurilor
agricole situate in extravilan, furnizorii de retele de comunicatii electronice, respectiv operatorii
de infrastructura de comunicatii electronice care au dobandit dreptul de a executa lucrari de
constructii de la detinatorii terenurilor respective, altii decat proprietarii acestora, vor
publica intentia de a executa lucrdrile de constructii la sediul primariei comunei, orasului sau
municipiului pe raza careia/caruia urmeaza sa fie executate lucrarile, identificand terenurile pe
care urmeaza sa fie executate lucrarile prin indicarea numarului de carte funciara, sau, in cazul
terenurilor care nu sunt inscrise in evidentele de cadastru si carte funciard, prin oricare dintre
modalitatile de identificare prevazute la alin. (2) al art. 9 si vor preciza suprafetele care vor face



obiectul scoaterii din circuitul agricol. Persoanele care detin dreptul de proprietate asupra
terenurilor indicate in anuntul publicat vor anunta furnizorul de retele de comunicatii
electronice, respectiv pe operatorul de infrastructurd de comunicatii electronice care a facut
publicd intentia sa de a executa lucrarile respective, in termen de 15 zile de la publicarea
anuntului si vor prezenta documentele care atesta dreptul de proprietate, in vederea negocierii
conditiilor privind exercitarea dreptului de a executa lucrdri de constructii pe terenurile
respective al furnizorului de retele de comunicatii electronice sau, dupa caz, al operatorului de
infrastructura de comunicatii electronice.

(4) In cazul in care, dupa parcurgerea procedurii previzute la alin. (3), proprietarii
terenurilor situate in extravilan pe care urmeaza sa fie executate lucrari de constructii privind
infrastructura fizica destinata sustinerii retelelor de comunicatii electronice nu pot fi identificati,
sau nu pot prezenta documente care sa ateste dreptul lor de proprietate, in vederea
aprobdrii scoaterii din circuitul agricol a terenurilor respective, furnizorul de retele de
comunicatii electronice, respectiv operatorul de infrastructurd de comunicatii electronice, va
prezenta acordul exprimat de detinatorul/detinatorii acelor terenuri insotit de o declaratie pe
proprie raspundere, incheiatd In forma autentica, prin care furnizorul de retele de comunicatii
electronice, respectiv operatorul de infrastructurd de comunicatii electronice care solicita
Scoaterea definitiva din circuitul agricol isi asumad obligatia de a-i despagubi pe proprietarii
terenurilor respective pentru eventualele daune suportate de acestia ca urmare a scoaterii
definitive a terenurilor din circuitul agricol.

Art. 11. — Lucrdrile de constructii pentru amplasarea pe terenuri agricole din intravilan
a elementelor de infrastructura fizica necesare sustinerii retelelor de comunicatii electronice pot
fi efectuate fard a fi necesara scoaterea din circuitul agricol a suprafetelor de teren respective.

Art. 12. — (1) In vederea asiguririi sigurantei si securitatii cetitenilor prin asigurarea
accesului la sistemul de avertizare in situatii de urgentd RO-ALERT, respectiv la sistemul
national unic pentru apeluri de urgenti, prin derogare de la prevederile art. 22 alin. (7%), alin.
(8), alin. (9) si alin. (11) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2007 privind regimul
ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice, aprobata
cu modificari si completdri prin Legea nr. 49/2011, cu modificarile si completarile ulterioare,
este permisd amplasarea de elemente de infrastructurd fizica necesare sustinerii retelelor de
comunicatii electronice In zonele-tampon, in zonele de conservare durabila, de management
durabil, precum si in zonele de dezvoltare durabila.

(2) Lucrarile prevazute pentru amplasarea elementelor de infrastructurd fizica necesare
sustinerii retelelor de comunicatii electronice vor fi executate in zonele mentionate in alin. (1)
cu respectarea conditiilor impuse prin actul administrativ emis de autoritatile competente pentru
protectia mediului.

(3) In vederea efectudrii lucririlor mentionate la alin. (1), furnizorii de retele de
comunicatii electronice, respectiv operatorii de infrastructura de comunicatii electronice, sunt
obligati sd prevada solutii tehnice care sa permitd partajarea elementelor de infrastructura fizica
amplasate in zonele-tampon, in zonele de conservare durabild, de management durabil, precum
si In zonele de dezvoltare durabila intre mai multi furnizori de retele de comunicatii electronice.

Art. 13. — (1) Prin derogare de la dispozitiile art. 5 lit. h) si ale art. 18 alin. (5) din Legea
nr. 24/2007 privind reglementarea si administrarea spatiilor verzi, republicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 764 din 10 noiembrie 2009, cu modificarile si completarile
ulterioare, elemente de infrastructura fizicd necesare sustinerii retelelor de comunicatii
electronice pot fi amplasate pe spatiile verzi situate in intravilan, in conditiile prevazute in



contractul care confera dreptul de a executa lucrdri de constructii, respectiv in hotararea
judecatoreasca prin care este recunoscut acest drept, cu conditia ca, in cazul amplasarii
supraterane, suprafata cumulatd a amprentei la sol a acestor elemente de infrastructura fizica sa
nu depaseascd 50 de metri patrati din suprafata totala a spatiului verde in cadrul céruia sunt
amplasate.

(2) Prin derogare de la dispozitiile art. III din Legea nr. 313/2009 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 24/2007 privind reglementarea si administrarea spatiilor verzi, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 694 din 15 octombrie 2009, amplasarea pe spatii
verzi a infrastructurii fizice necesare sustinerii retelelor de comunicatii electronice, conform
dispozitiilor prezentei legi, se face fara a fi necesara modificarea prealabila a documentatiilor
de urbanism.

Art. 14. — (1) Furnizorii de retele de comunicatii electronice si operatorii de
infrastructura de comunicatii electronice au dreptul de a executa lucrari de constructii cu privire
la infrastructura fizicad destinata sustinerii retelelor de comunicatii electronice, aferente
realizdrii sau extinderii retelelor de comunicatii electronice, pe terenurile cu destinatie
forestiera.

(2) Prin derogare de la prevederile art. 39 alin. (2) din Legea nr. 46/2008 privind Codul
Silvic, republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 611 din 12 august 2015, cu
modificarile si completarile ulterioare, terenurile care fac parte din fondul forestier national
necesare realizarii sau extinderii infrastructurii fizice destinate sustinerii retelelor de
comunicatii electronice pot fi ocupate temporar pe intreaga duratd a realizdrii lucrarilor de
constructii cu privire la elementele de infrastructurd fizica si de existenta a retelelor de
comunicatii electronice respective, cu asigurarea platii anticipate a obligatiilor banesti de catre
beneficiarul aprobarii de ocupare temporara a terenurilor din fondul forestier national pentru
obiectivul respectiv.

Art. 15. — (1) Ocuparea temporara a terenurilor forestiere proprietate privata, altele
decat cele aflate in proprietatea privata a unitatilor administrativ-teritoriale, pentru care nu au
fost emise documentele care fac dovada proprietatii, se face In temeiul acordului dat de
beneficiarul/beneficiarii unei adeverinte eliberate de cétre comisia locald pentru reconstituirea
dreptului de proprietate, aprobata de catre primar, care confirma calitatea acestuia/acestora de
persoana indreptatitad la recunoasterea dreptului de proprietate.

(2) Prin derogare de la prevederile art. 40 alin. (1) din Legea nr. 46/2008 privind Codul
Silvic, republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 611 din 12 august 2015, cu
modificarile si completarile ulterioare, solicitarea de ocupare temporara a terenurilor forestiere
necesare realizarii sau extinderii retelelor de comunicatii electronice prevazute la alin. 1 se face
in temeiul dreptului de a executa lucrari de constructii si a unei declaratii pe proprie raspundere,
datd in formd autentica, prin care furnizorul de retele de comunicatii electronice, respectiv
operatorul de infrastructurd de comunicatii electronice, isi asuma obligatia de a-i despagubi pe
proprietarii terenurilor forestiere respective pentru orice daund produsa acestora ca urmare a
ocuparii temporare a terenurilor din circuitul silvic.

Art. 16. — Prin derogare de la prevederile art. 37 alin. (11) din Legea nr. 46/2008 privind
Codul Silvic, republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 611 din 12 august 2015,
cu modificarile si completdrile ulterioare, pentru executarea lucrarilor de constructii cu privire
la infrastructura fizica destinata sustinerii retelelor de comunicatii electronice aferente realizarii
sau extinderii retelelor de comunicatii electronice la distante mai mici de 50 metri de liziera



padurii nu este necesara obtinerea avizului structurii teritoriale a autoritatii publice centrale care
raspunde de silvicultura.

Art. 17. — Prin derogare de la dispozitiile art. 49 alin. (3) din Legea apelor nr.
107/1996, cu modificarile si completarile ulterioare, lucrarile standard definite conform pct. 4
din Anexa nr. 9 executate pe constructii existente se fac fara a fi necesara emiterea unui aviz de
amplasament.

Art. 18. — Tn zona drumurilor publice nu pot fi instalate infrastructuri fizice necesare
sustinerii retelelor de comunicatii electronice care:

a)  restrang ampriza drumurilor;
b)  stinjenesc circulatia autovehiculelor;
¢) pericliteaza siguranta circulatiei, inclusiv prin reducerea vizibilitatii.

Art. 19. — Prin derogare de la prevederile art. 46 alin. (1) si (2) din Ordonanta Guvernului
nr. 43/1997 privind regimul drumurilor, republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 237 din 29 iunie 1998, cu modificarile si completarile ulterioare, in cazul 1n care, in scopul
amplasarii de noi elemente de infrastructura fizica necesare sustinerii retelelor de comunicatii
electronice, furnizorii de retele de comunicatii electronice sau operatorii de infrastructura de
comunicatii electronice executa lucrari de constructii in zona drumurilor publice, in contractul
incheiat de administratorul drumului cu furnizorul de retele de comunicatii electronice,
respectiv cu operatorul de infrastructura de comunicatii electronice, prin care se acorda acestora
dreptul de a executa lucrari de constructii vor fi incluse acordul administratorului drumului si
autorizatia de amplasare, faira a mai fi necesara emiterea separata a acestor avize sau
autorizatii.”

La art. 20 - in zona de siguranti si in zona de protectie a infrastructurii feroviare este
complet interzisa instalarea oricarui obiect sau dispozitiv, indiferent de natura sau scopul
lui. Se petrec prea multe accidente feroviare pentru a-si permite cineva sa riste in acest fel!

»Art. 20. — (1) Amplasarea infrastructurii fizice necesare sustinerii retelelor de
comunicatii electronice in zona de siguranta si in zona de protectie a infrastructurii
feroviare se face in conditiile stabilite prin contractul privind exercitarea dreptului de a efectua
lucrari de constructii si cu avizul Ministerului Transporturilor, Infrastructurii si Comunicatiilor.
(2) Avizul prevazut la alin. (1), respectiv avizul nefavorabil, se va emite in termen de 15 zile de
la depunerea de catre furnizorul de retele de comunicatii electronice, respectiv de cétre un
operator de infrastructura de comunicatii electronice a unei cereri in acest sens, insotitd de
proiectul tehnic al lucrarilor de constructii ce urmeaza sa fie executate in zona de protectie sau
in zona de siguranta a infrastructurii feroviare.”

La fel si la articolul 21, nu se poate periclita siguranta cetatenilor prin amplasarea de
retele de comunicatii electronice, oriunde si oricum.

SArt. 21. — (1) Amplasarea infrastructurii fizice necesare sustinerii retelelor de
comunicatii electronice 1n zonele afectate de servituti aeronautice se face in conditiile stabilite
in contractul, respectiv hotararea judecdtoreasca privind exercitarea dreptului de a efectua
lucrari de constructii si cu avizul Autoritatii Aeronautice Civile, emis in conditiile legii.



(2) Amplasarea infrastructurii fizice necesare sustinerii retelelor de comunicatii
electronice in zonele de sigurantd maritima, in zonele de sigurantd si protectie a cdilor
navigabile interioare se face cu avizul administratiilor portuare si/sau de cdi navigabile
interioare si cu aprobarea Ministerului Transporturilor, Infrastructurii si Comunicatiilor.

(3) In zonele de siguranta si protectie a cailor navigabile interioare nu pot fi instalate
elemente de infrastructura fizica necesare sustinerii retelelor de comunicatii electronice care:

a) restrang ampriza cdilor navigabile;

b) limiteaza Tndltimea de navigatie 1n acel sector;

¢) pericliteaza siguranta navigatiei, inclusiv prin reducerea vizibilitatii;

d) interfereaza cu aparatura utilizatd pentru desfasurarea navigatiei In conditii de
siguranta.

(4) Furnizorii de retele de comunicatii electronice, respectiv operatorii de infrastructura
de comunicatii electronice, au obligatia de a marca si semnaliza infrastructura fizica instalata
in zonele de protectie maritimd si in zonele de sigurantd si protectie a cailor navigabile
interioare, conform regulilor privind semnalizarea de navigatie, precum si obligatia de a asigura
vizibilitatea semnelor si marcajelor respective si de a le mentine in functiune pe cheltuiala lor.”

Am explicat in capitolul 8 de ce prevederile art. 23 nu sunt corecte, legale si
Constitutionale.

»Art. 23. — (1) Contractul ce confera furnizorilor de retele de comunicatii electronice
sau operatorilor de infrastructurd de comunicatii electronice un drept de a executa lucrari de
constructii in cadrul unui condominiu, va fi incheiat de acestia cu asociatia de proprietari
reprezentata de presedinte, fara a fi necesara hotararea adunirii generale a asociatiei de
proprietari sau acordul vreunui proprietar din condominiu.

(2) Contractul incheiat in conditiile alin. (1) poate avea orice durata, stabilitd prin
acordul partilor, dar care nu poate depasi durata de existentd a retelelor de comunicatii
electronice Tn imobilul respectiv si va fi cu titlu gratuit.”

La urmatoarele articole trebuie eliminate sau corectate paragrafele subliniate:

Art. 25. — (1) Prin derogare de la prevederile art. 31! alin. (1) si ale art. 65 alin. (1) din
Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul, in cazul in care planurile de
urbanism aplicabile nu reglementeazd ori cuprind prevederi insuficiente cu privire la
amplasarea infrastructurii fizice necesare sustinerii retelelor de comunicatii electronice,
lucrarile de constructii privind infrastructura fizica necesara sustinerii retelelor de comunicatii
electronice pot fi executate cu respectarea prevederilor prezentei legi fard a fi necesara
elaborarea si aprobarea unor planuri de amenajare a teritoriului sau de urbanism care sa
reglementeze amplasarea elementelor de infrastructura fizica necesare sustinerii retelelor de
comunicatii electronice anterior executdrii acestor lucrari.

(2) In zonele in care exista anumite restrictii stabilite prin documentatiile de urbanism
sau prin decizii ale autoritdtilor publice locale cu privire la modul de amplasare si
caracteristicile retelelor de comunicatii electronice si a infrastructurii fizice asociate acestora,
retelele de comunicatii electronice pot fi amplasate prin reutilizarea infrastructurii fizice
existente in intravilanul si extravilanul unitatilor administrativ-teritoriale din zonele urbane sau
rurale, inclusiv in varianta supraterana.



(3) Tn termen de 90 de zile de la Incheierea unor procese-verbale care sa ateste finalizarea
executarii lucrarilor de construire sau de desfiintare a elementelor de infrastructurd fizica
necesare sustinerii retelelor de comunicatii electronice pe raza unei unitdti administrativ-
teritoriale, beneficiarii lucrarilor vor transmite autoritatilor locale competente planuri cu privire
la amplasarea acelor elemente de infrastructura fizica, pe care autoritatile locale le vor include
n planurile de urbanism cu ocazia actualizarii acestora.

Art. 26. — (1) Lucrarile avand ca obiect instalarea, intretinerea, repararea, inlocuirea,
modificarea, retehnologizarea, mutarea sau desfiintarea elementelor componente ale retelelor
de comunicatii electronice, inclusiv amplasarea de cabluri si echipamente de comunicatii
electronice in/pe elemente de infrastructura fizica existente, care nu implicd efectuarea de
lucrari de constructii asupra imobilelor sau asupra elementelor de infrastructura fizica, precum
si lucrarile avand ca obiect bransarea sau racordarea retelelor de comunicatii electronice la
reteaua de energie electrica, pot fi executate de cétre furnizorii de retele de comunicatii
electronice fara a fi necesarai obtinerea vreunei autorizatii de construire sau de desfiintare
si fara a fi necesara parcurgerea procedurii de autorizare prevazuta de prezenta lege
pentru lucririle de mica amploare sau standard.

(2) Lucrarile avand ca obiect instalarea, intretinerea, repararea, inlocuirea, modificarea,
retehnologizarea, mutarea sau desfiintarea elementelor componente ale retelelor de comunicatii
electronice pe structuri mobile sau amplasate direct pe sol, fara fundatii si fara racorduri sau
bransamente la utilitati urbane, cu exceptia energiei electrice, precum si lucrarile care au ca
obiect efectuarea de bransamente aeriene, nu fac obiectul procedurii de autorizare aplicabile
lucrarilor de mica amploare sau standard, ori altor lucrari de constructii si se executd de catre
furnizorii de retele de comunicatii electronice fara notificare si fard autorizatie de construire sau
de desfiintare.

(3) In cazul lucrarilor avand ca obiect instalarea, intretinerea, repararea, inlocuirea,
modificarea, retehnologizarea, mutarea sau desfiintarea punctelor de acces pe suport radio cu
arie de acoperire restransd, asa cum sunt acestea definite in legislatia speciala din domeniul
comunicatiilor electronice, precum si in cazul lucrdrilor avind ca obiect realizarea
bransamentelor la energia electrica si conectarea punctului de acces pe suport radio cu arie de
acoperire restransa la o retea publicd de comunicatii electronice, prevederile alin. (1) si (2) se
completeazd cu dispozitiile legislatiei privind comunicatiile electronice, inclusiv cele privind
regimul infrastructurii fizice a retelelor de comunicatii electronice.

Paragraful 2
Procedura de autorizare a executarii lucrarilor de mica amploare si a lucrarilor standard

Art. 27. — (1) Furnizorii de retele de comunicatii electronice sau operatorii de
infrastructura de comunicatii electronice, titulari ai unui drept de a executa lucrari de
constructii, au dreptul sa execute lucrari de mica amploare si lucrari standard fara a fi necesara
obtinerea unei autorizatii de construire sau de desfiintare potrivit dispozitiilor Legii nr.
50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare , cu respectarea dispozitiilor prezentei legi.

(2) Pentru executarea lucrarilor de micd amploare si a lucrarilor standard, furnizorii de
retele de comunicatii electronice sau operatorii de infrastructura de comunicatii electronice au
obligatia de a plati la compartimentul de specialitate al administratiei publice locale din unitatea
administrativ-teritoriala pe raza careia urmeaza sia fie executate lucrarile, o taxa pentru



executarea lucrdrilor de constructii respective, egald cu taxa aplicabilda in cazul emiterii
autorizatiilor de construire, ce se va calcula conform legii in functie de valoarea lucrarilor
respective.

(3) In vederea calcularii taxei previzute la alin. (2), furnizorii de retele de comunicatii
electronice, respectiv operatorii de infrastructura de comunicatii electronice, au obligatia de a
prezenta compartimentului de specialitate al administratiei publice locale din unitatea
administrativ-teritoriala pe raza careia urmeaza sa fie executate lucrarile o declaratie pe proprie
raspundere cu privire la costul estimativ al lucrarilor de micd amploare ce urmeazd a fi
executate.

(4) Tn termen de 5 zile calendaristice de la primirea declaratiei mentionate la alin. (3),
compartimentul de specialitate al administratiei publice locale din unitatea administrativ-
teritoriald pe raza careia urmeazd sd fie executate lucrdrile va calcula si va comunica
furnizorului de retele de comunicatii electronice, respectiv operatorului de infrastructura de
comunicatii electronice, valoarea taxei datorate pentru executarea lucrarilor de mica amploare,
respectiv pentru executarea lucrarilor standard.

Art. 28. - (1) Avizele, acordurile sau actele administrative enumerate in Anexa nr. 6 sau
dupd caz, In Anexa nr. 7 se emit de cdtre autoritatile, institutiile ori entitatile competente la
cererea furnizorilor de retele de comunicatii electronice sau a operatorilor de infrastructurd de
comunicatii electronice, insotitd de documentatia specifica necesara pentru emiterea avizelor,
acordurilor sau actelor administrative respective, fara a fi necesara emiterea prealabila a
unui certificat de urbanism.

(2) Autoritatile, institutiile ori entitatile competente au obligatia sa raspunda
cererilor prevazute la alin. (1) in termen de 10 zile de la depunerea acestora.

(3) Actul administrativ al autoritatii competente pentru protectia mediului se emite
conform procedurii si termenelor reglementate prin legea speciala.

La art. 29 si 32 trebuie eliminatd mentiunea cu notificarea citre primar. Notificarile se
trimit catre autoritatea locala, care ia deciziile, nu catre primar.

Art. 29. — (1) Furnizorii de retele de comunicatii electronice, respectiv operatorii de
infrastructura de comunicatii electronice au dreptul sa execute lucrari de mica amploare fara a
fi necesard emiterea unei autorizatii de construire sau de desfiintare, numai dupa
intocmirea unei documentatii si transmiterea unei notificari catre primarul unitatii
administrativ-teritoriale in raza careia urmeaza sa fie executate lucrérile.

(2) Documentatia mentionata la alin. (1) va cuprinde:

d) documente care atesta dreptul de a executa lucrari de constructii, astfel cum este
definit in Anexanr. 9;

e)  documente necesare pentru identificarea imobilelor sau, dupa caz, a infrastructurii
fizice cu privire la care urmeazd sa fie efectuate lucrdrile de mica amploare,
respectiv:

l.extras de carte funciard pentru informare insotit de extrasul de plan
cadastral eliberat de oficiul de cadastru si publicitate imobiliard cu
maximum 30 de zile inainte de data intocmirii documentatiei, pentru
imobilele Tnscrise n sistemul integrat de cadastru si carte funciara, sau

2.plan de incadrare in tarla/plan de incadrare in zona, sau orice altd
modalitate de identificare prevazutd de lege, cum ar fi: adresa postala,



numar de tarla si de parcela, titlu de proprietate, proces-verbal de punere
n posesie, plan de ridicare topografica, pentru imobilele care nu sunt
inscrise in evidentele de cadastru si carte funciara. Planul de incadrare in
zona se va elibera la cerere de cétre oficiul de cadastru si publicitate
imobiliara.

f)  avizele, acordurile si actele administrative enumerate in Anexa nr. 6, dupa caz;

g) documentatia tehnica, respectiv proiectul tehnic intocmit cu respectarea
standardelor si/sau a normelor aplicabile si verificat de un specialist atestat ca
verificator tehnic de proiecte.

(3) Notificarea prevazuta la alin. (1) va cuprinde:

h)  descrierea pe scurt a lucrarilor care urmeaza sa fie executate;

1)  adresa imobilelor asupra cdrora urmeaza sa fie executate lucrdrile de mica
amploare;

j)  data la care urmeazd sa inceapa executia lucrarilor de mica amploare si data
estimata pentru finalizarea acestora;

k)  dovada platii taxei pentru executarea lucrarilor de mica amploare.

Autorizatiile sunt necesare inclusiv pentru a evita suprapunerea si afectarea cu alte
constructii sau retele existente, dintre care unele vitale pentru societate, fiind de
utilitate publica.

Art. 31. — (1) Finalizarea executarii lucrarilor de mica amploare va fi constatata prin
proces-verbal semnat de beneficiarul lucrarii si de executantul acesteia; in cazul lucrarilor de
micd amploare executate in zona drumurilor publice, la receptia lucrarilor participa si
administratorii drumurilor respective, pentru a verifica respectarea conditiilor prevazute in
contractul care confera dreptul de a executa lucrari de constructii.

(2) Tnscrierea in cartea funciari a lucrarilor de mica amploare care reprezinta imobile in
sensul art. 876 din Codul Civil si art. 1 din Legea cadastrului si publicitatii imobiliare nr.7/1996
se face cu respectarea dispozitiilor legale in materie, pe baza unui certificat de atestare a
edificarii lucrarilor si a contractului, respectiv a hotararii judecatoresti, care confera dreptul de
a executa lucrari de constructii.

(3) Certificatul de atestare a edificarii lucrarilor mentionat la alin. (2) este emis de
primarul unitatii administrativ-teritoriale in raza céreia au fost executate lucrarile de mica
amploare Tn termen de 10 zile de la depunerea de catre furnizorul de retele de comunicatii
electronice, respectiv de catre operatorul de infrastructura de comunicatii electronice, a unei
cereri insotite de procesul-verbal la terminarea lucrarilor intocmit conform alin. (1) si de copia
notificarii prevazute la alin. (1) al art. 29.

Art. 32. — (1) Furnizorii de retele de comunicatii electronice, respectiv operatorii de
infrastructurd de comunicatii electronice, au dreptul sd execute lucrari standard fara a fi
necesara emiterea unei autorizatii de construire sau de desfiintare, numai dupa intocmirea
unei documentatii si transmiterea unei notificari citre primarul unitatii administrativ-
teritoriale in raza careia urmeaza sa fie executate lucrarile.

(2) Documentatia prevazuta la alin. (1) va cuprinde:

a) documente care atestd dreptul furnizorului de retele de comunicatii electronice sau al
operatorului de infrastructura de comunicatii electronice de a executa lucrari de constructii
pe imobilele, inclusiv elementele de infrastructura fizica, pe care urmeaza sa fie executate
lucrarile standard;



b) documente necesare pentru identificarea imobilelor sau, dupa caz, a infrastructurii fizice
cu privire la care urmeaza sa fie efectuate lucrarile standard, respectiv:

1. extras de carte funciarad pentru informare insotit de extrasul de plan cadastral eliberat
de oficiul de cadastru si publicitate imobiliara cu maximum 30 de zile inainte de
data intocmirii documentatiei, pentru imobilele inscrise in sistemul integrat de
cadastru si carte funciara, sau

2. plan de incadrare in tarla/plan de incadrare in zona, sau orice altd modalitate de
identificare prevazuta de lege, cum ar fi: adresa postala, numar de tarla si de parcela,
titlu de proprietate, proces-verbal de punere in posesie, plan de ridicare topografica
pentru imobilele care nu sunt inscrise in evidentele de cadastru si carte funciara.
Planul de incadrare in zona se va elibera la cerere de cétre oficiul de cadastru si
publicitate imobiliara.

c) avizele specifice necesare pentru efectuarea de lucrari de constructii pe infrastructura fizica
existenta emise de operatorii retelelor respective, in masura in care conditiile de amplasare
si acordul operatorilor de retea nu sunt deja cuprinse in documentele care atesta dreptul
furnizorului de retele de comunicatii electronice, respectiv al operatorului de infrastructura
de comunicatii electronice, de a executa lucrari de constructii asupra infrastructurii fizice
respective; prin derogare de la dispozitiile art. 50 alin. (1) din Legea apelor nr. 107/1996,
in cazul in care lucrarile standard urmeaza sa fie executate in temeiul unui drept de acces
la infrastructura fizicd care a fost deja avizatd sau autorizatd din punct de vedere al
gospodaririi apelor, nu este necesard emiterea unui alt aviz de gospodarire a apelor cu
privire la lucrarile standard ce urmeaza a fi executate;

d) alteavize, acorduri sau acte administrative necesare, dupa caz, pentru executarea lucrarilor
standard, conform Anexei nr. 7;

¢) documentatia tehnicd, respectiv proiectul tehnic intocmit cu respectarea standardelor si/sau
a normelor aplicabile si verificat de un specialist atestat ca verificator tehnic de proiecte.
(3) Notificarea prevazuta la alin. (1) va cuprinde:

a) date de identificare a infrastructurii fizice asupra careia urmeaza sa fie executate
lucrarile standard;

b)  descrierea pe scurt a lucrdrilor standard care urmeaza sa fie executate;

¢) data la care urmeaza sd inceapd executarea lucrdrilor standard si data estimata
pentru terminarea acestora;

d)  copia documentatiei mentionate la alin. (2);

e)  dovada platii taxei pentru executarea lucrarilor standard.

(4) In cazul in care, in termen de 10 zile lucritoare de la inregistrarea notificarii
prevazute la alin. (1), autoritatea careia i s-a transmis notificarea nu comunica, in scris,
furnizorului de retele de comunicatii electronice, respectiv operatorului de infrastructura de
comunicatii electronice, refuzul sau motivat cu privire la executarea lucrdrilor standard indicate
in notificare, precizand explicit motivele pentru care documentatia transmisd odatd cu
notificarea este incompleta, furnizorul de retele de comunicatii electronice, respectiv operatorul
de infrastructura de comunicatii electronice, poate executa lucrarile standard notificate.

(5) Tn cazul in care autoritatea competentd a comunicat refuzul sdu motivat cu privire la
executarea lucrarilor standard, furnizorul de retele de comunicatii electronice, respectiv
operatorul de infrastructurd de comunicatii electronice, are dreptul:

a) de a contesta in fata instantelor de contencios administrativ refuzul, daca il
considera nejustificat;

b) de a completa documentatia pentru executarea lucrarilor standard conform
solicitarii autoritatii competente; dupd completarea documentatiei, furnizorul de
retele de comunicatii electronice, respectiv operatorul de infrastructura de
comunicatii electronice, va relua procedura de notificare prevdzuta la alin. (1),



transmitind autoritdtii competente doar documentele care fusesera indicate drept
incomplete n refuzul motivat.

Unele avize necesita, pentru emitere, cooperarea mai multor institutii, lucru care face
imposibild emiterea lor intr-un termen asa scurt, cum este previazut in articolele
urmatoare.

Art. 34. — (1) Finalizarea executarii lucrarilor standard va fi constatata prin proces-
verbal semnat de beneficiarul lucrarii si de executantul acesteia, precum si de operatorul retelei
asupra careia au fost efectuate lucrarile standard; in cazul lucrarilor standard efectuate in zona
drumurilor publice, la receptia lucrarilor participa si administratorii drumurilor respective.

(2) Inscrierea in cartea funciara a lucrarilor standard care reprezinta imobile in sensul
face conform dispozitiilor legale in vigoare, pe baza documentatiei cadastrale, precum si a unui
certificat de atestare a edificarii lucrarilor si a contractului, respectiv a hotararii judecatoresti,
care conferd dreptul de a executa lucrari de constructii.

(3) Certificatul de atestare a edificarii lucrarilor standard mentionat la alin. (2) este emis
de primarul unitatii administrativ-teritoriale in raza careia au fost executate lucrarile in termen
de 10 zile lucratoare de la depunerea de catre furnizorul de retele de comunicatii electronice,
respectiv de operatorul de infrastructura de comunicatii electronice, a unei cereri insotite de
procesul-verbal la terminarea lucrarilor intocmit conform alin. (1) si de copia notificarii
prevazute la alin. (1) al art. 32.

Art. 35. — (1) Tn cazul in care autorittile, institutiile sau operatorii abilitati prin lege sa
emita avizele, acordurile, sau actele administrative necesare pentru executarea lucrarilor de
mica amploare sau a lucrarilor standard, nu raspund cererilor de avizare in termen de 5 zile
lucratoare de la data inregistrarii cererii/documentatiei specifice complete, avizul favorabil va
fi considerat emis tacit, fara a fi necesara emiterea de catre entitatea avizatoare a vreunui
document oficial din care sa rezulte faptul ca nu a fost emis vreun raspuns cu privire la cererea
de avizare.

(2) In locul avizelor considerate a fi emise tacit, conform dispozitiilor de mai sus,
documentatia pentru executarea lucrarilor de constructii privind infrastructura fizicd va
cuprinde dovada depunerii de catre solicitant a documentatiei necesare pentru emiterea avizelor
respective si o declaratie prin care solicitantul declard ca termenul prevazute de lege pentru
emiterea $i comunicarea raspunsului cu privire la cererea de avizare nu a fost respectat.

(3) Prin derogare de la dispozitiile alin. (1) si (2), actul administrativ al autoritatii
competente pentru protectia mediului se va emite cu respectarea termenelor prevazute de
legislatia specifica in vigoare.

Art. 36. — (1) Lucrarile de constructii avand ca scop construirea, modificarea sau
desfiintarea de elemente de infrastructurd fizica necesare sustinerii retelelor de comunicatii
electronice, cu exceptia lucrarilor de mica amploare, a lucrdrilor standard si a lucrarilor
enumerate la art. 26 vor fi executate de furnizorii de retele de comunicatii electronice, respectiv
de operatorii de infrastructurd de comunicatii electronice, in calitate de titulari ai unui drept de
a executa lucrari de constructii, in temeiul unei autorizatii de construire, respectiv de desfiintare,
emisd conform dispozitiilor Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executdrii lucrarilor de
constructii, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare si ale prezentei legi.



(2) Prin derogare de la dispozitiile art. 7 alin. (2) din Legea nr. 50/1991 privind
autorizarea executdrii lucrarilor de constructii, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, autorizarea executarii lucrarilor de constructii prevazute la alin. (1) se face pe baza
documentatiei tehnice Intocmite conform dispozitiilor cuprinse in Anexa nr. 8, in concordanta
cu actul administrativ al autoritatii competente pentru protectia mediului, a avizelor si
acordurilor cerute prin certificatul de urbanism, semnate si verificate conform legii.

Art. 37. — Executarea lucririlor de constructii a retelelor submarine de comunicatii
electronice, in marea teritoriald, zona contigua sau zona economica exclusiva a Marii Negre,
dupd caz, este permisd in baza actului administrativ emis de Ministerul Transporturilor,
Infrastructurii si Comunicatiilor, care tine loc de autorizatie de construire/desfiintare.

Art. 38. — In vederea eliberirii certificatului de urbanism, precum si a autorizatiei de
construire pentru executarea de lucrari de constructii privind infrastructura fizica necesara
sustinerii retelelor de comunicatii electronice, la solicitarea furnizorilor de retele de comunicatii
electronice, respectiv operatorilor de infrastructurd de comunicatii electronice:

a) prin exceptie de la prevederile art. 6 alin. (4) si art. 7 alin. (1) lit. b) din Legea
nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, imobilele pe care urmeaza sa fie
executate lucrari de constructii avand ca obiect infrastructura fizica necesara
sustinerii retelelor de comunicatii electronice, care nu sunt inscrise in evidentele
de cadastru si carte funciara, se pot identifica prin numarul de tarla, numarul de
parcela, planul de incadrare 1n tarla, planul de ridicare topografica sau planul de
incadrare in zond, precum si prin orice altd modalitate de identificare prevazuta
de lege, cum ar fi adresa postald, numar de tarla si de parcela, titlul de
proprietate, proces-verbal de punere in posesie;

b) prin exceptie de la prevederile art. 7 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 50/1991
privind autorizarea executdrii lucrdrilor de constructii, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, constituie titlu pentru emiterea
autorizatiei de construire oricare dintre documentele care atestd dreptul de a
executa lucrari de constructii, conform Anexei nr. 9.

Daca termenul mentionat la art. 39 este realist, respectiv realizabil pentru operatorii de
retele de comunicatii electronice, atunci el poate fi la fel pentru orice firma sau persoana
fizica. Altfel se creeaza o discriminare nepermisa si nelegala.

,»Art. 39. — Prin derogare de la dispozitiile art. 6 alin. (2) din Legea nr. 50/1991 privind
autorizarea executdrii lucrdrilor de constructii, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, certificatul de urbanism pentru executarea lucrarilor de constructii privind
infrastructura fizica necesara sustinerii de retele de comunicatii electronice se emite Tn termen
de cel mult 10 zile lucratoare de la data depunerii cererii pentru emiterea certificatului urbanism
si a dovezii platii taxei pentru emiterea acestuia.”

Firmele nu pot fi obligate sa acorde aviz favorabil printr-un contract de acces
neconditionat, pe proprietate sau imobil. Trebuie mentionat clar ca avizul este una si
contractul de acces este cu totul alta.



Art. 41. — In cazul in care unul dintre avizele, acordurile sau autorizatiile indicate prin
certificatul de urbanism drept necesare pentru executarea lucrarilor de constructii cu privire la
infrastructura fizica necesara sustinerii retelelor de comunicatii electronice trebuie emis de un
operator de retea sau de catre o entitate cu care furnizorul de retele de comunicatii electronice,
respectiv operatorul de infrastructurd de comunicatii electronice a incheiat/va incheia contracte
pentru acordarea dreptului de executare a lucrarilor de constructii, operatorul de retea/entitatea
respectivd este obligat/obligatd sa includd in contractele privind exercitarea dreptului de a
executa lucrari de constructii si acordul sau avizul sdu cu privire la executarea acelor lucrari.

Autorizatiile ilegale pot fi anulate de orice instante de drept civil sau penal, nu doar cele
de contencios administrativ.

Orice persoana care are dovezi de incédlcare a legii poate contesta in instanta, indiferent
daca pare sau nu ca are un interes imediat sau direct. Asta deoarece, radiatiile emise de
retelele de comunicatii mobile ne afecteaza pe toti.

Art. 44. — Autorizatiile de construire sau de desfiintare, emise cu Incédlcarea prevederilor
legale, pot fi anulate de catre instantele de contencios administrativ, potrivit legii, la cererea
oricarei persoane interesate care se considera vatamata intr-un drept al sdu ori interes legitim.

Situatiile de urgenta, in care ANCOM poate da autorizatii de urgenta, trebuie sa fie foarte
clar mentionate in lege, ele reprezentand exceptia si nu regula. Mai mult, trebuie sa se
precizeze clar cad in aceastd categorie nu pot intra sub nicio forma autorizatiile de
constructie a retelelor de comunicatii, ci doar de reparare a lor in regim de urgenta.

Art. 45, — (1) In vederea executirii de lucrari de constructii privind infrastructura fizica
necesard sustinerii retelelor de comunicatii electronice cu caracter urgent, necesare pentru
asigurarea functionarii retelelor de comunicatii electronice in urma aparitiei unor incidente care
afecteaza furnizarea de retele si/sau de servicii de comunicatii electronice, sau pentru a nldtura
consecintele unui accident, a unei calamitati naturale, ale unui dezastru sau unui sinistru
deosebit de grav ori ale unor fenomene meteorologice deosebite, furnizorii de retele de
comunicatii electronice, respectiv operatorii de infrastructurd de comunicatii electronice vor
transmite autoritatilor competente sa emitd autorizatii de construire sau desfiintare o notificare
ce va cuprinde descrierea lucrarilor ce urmeaza a fi executate, insotita de un aviz care sa certifice
caracterul urgent al lucrarilor, emis de Autoritatea Nationala pentru Administrare si
Reglementare Tn Comunicatii, denumita in continuare ANCOM, la solicitarea furnizorilor sau
operatorilor respectivi.

(2) Procedura si conditiile de emitere a avizului prevazut la alin. (2), inclusiv categoriile
de lucrari si tipurile de incidente care afecteaza furnizarea retelelor sau serviciilor de
comunicatii electronice pentru care se solicita emiterea avizului se stabilesc prin decizie a
presedintelui ANCOM, emisa in termen de 12 luni de la intrarea in vigoare a prezentei legi.

(3) Lucréarile urgente vor putea fi executate numai dupd transmiterea notificarii
mentionate la alin. (1).

(4) Furnizorii de retele de comunicatii electronice, respectiv operatorii de infrastructura
de comunicatii electronice au obligatia de a initia Intocmirea documentatiei necesare conform
prezentei legi, in functie de specificul lucrarilor, in termen de cel mult 30 de zile de la
transmiterea notificarii prevazute la alin. (1).



Sanctiunile prevazute in proiectul de lege sunt insuficiente deoarece exista obligatii
prevazute care nu sunt sanctionate. De asemenea, sunt prea mici. Cuantumul sanctiunilor
este derizoriu pentru firmele de comunicatii care obtin profituri imense din activitatea
lor. Pentru a se elimina fraudele intentionate sau care sunt facute din neglijenta si
nepasare datoritd sumelor mici ale sanctiunilor. Amenzile trebuie si fie calculate in raport
cu cifra de afaceri a firmei contraveniente, suma fiind un procent relevant din castigul net
al firmei respective.

wdanctiuni
Art. 46. — (1) Constituie contraventii urmatoarele fapte:

a)  executarea lucrarilor de mica amploare si a lucrarilor standard fara plata taxei
prevazute la art. 26 alin. (2) si stabilite in conformitate cu art. 26 alin. (3) si (4)

b)  executarea lucrarilor de micd amploare cu incalcarea obligatiilor prevdzute la art.
28 alin. (1)

¢}  nepunerea la dispozitia organelor de control a documentelor prevazute la art. 29

d) executarea lucrarilor standard cu incalcarea obligatiilor prevazute la art. 31 alin. (1)

e) nepunerea la dispozitia organelor de control a documentelor prevazute la art. 32

f)  nerespectarea a obligatiei prevazute la art. 40 referitoare la includerea in contractele
privind exercitarea dreptului de a executa lucrdri de constructii a acordului sau
avizului cu privire la executarea respectivelor lucrari de constructii;

g)  executarea lucrarilor cu caracter urgent cu incilcarea obligatiei prevazute la art. 44
alin. (1) privind transmiterea unei notificari insotite de un aviz;

h)  nerespectarea obligatiei prevazute la art. 44 alin. (4);

1)  neindeplinirea, in termenul stabilit, a masurilor de remediere dispuse de organele
de control abilitate;

j)  neefectuarea receptiei la terminarea lucrarilor de constructii in conditiile prezentei
legi.

(2) Contraventiile prevazute la alin. (1) se sanctioneazd cu amenda dupa cum urmeaza:

— de la 1.000 lei la 20.000 lei, cele prevazute la lit. a), f);

- de la 1.000 la 10.000 lei, cele prevazute la lit. c) si e);

- de la 5.000 lei 1a 20.000 lei, cele prevazute la lit. b) si d);

— de la 1.000 lei 1a 5.000 lei, cele prevazute la lit. g), h), 1) s1j).”

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 195/2005 privind protectia mediului, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1196 din 30 decembrie 2005, aprobata, cu
modificari si completari, prin Legea nr. 265/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Laart. 71, alin. 1 — Nu se pot face astfel de exceptii. Acest alineat trebuie eliminat.
1. Alineatul (1) al articolului 71 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

,»(1) Schimbarea destinatiei terenurilor amenajate ca spatii verzi si/sau prevazute ca
atare In documentatiile de urbanism, reducerea suprafetelor acestora ori stramutarea lor este
interzisa, indiferent de regimul juridic al acestora, cu exceptia cazului in care se realizeaza
lucriri de constructii pentru infrastructura fizicd necesara sustinerii retelelor de
comunicatii electronice.”



Legea nr. 422/2001 privind protejarea monumentelor istorice, republicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 938 din 20 noiembrie 2006, cu modificarile si
completarile ulterioare

Laart. 24, alin. 2—Trebuie corectate prevederile subliniate. Sa ne reamintim ca infrastructura
de comunicatii inseamna foarte multe lucruri, inclusiv stalpi, piloni, canalizari etc. Acestea nu
pot fi sub nicio forma amplasate pe monumente istorice, lacasuri de cult etc.

,» 1. Alineatul (2) al articolului 24 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

»(2) Toate interventiile care se efectueaza asupra monumentelor istorice, altele decat
cele de schimbare a functiunii sau a destinatiei, de intretinere sau de reparatii curente, ori
de amplasare a echipamentelor, sau a infrastructurii fizice destinate sustinerii retelelor de
comunicatii electronice, indiferent de sursa lor de finantare si de regimul de proprietate a
imobilului, se fac cu specialisti si experti atestati si sub inspectia si controlul propriu ale
Ministerului Culturii si Patrimoniului National, respectiv ale serviciilor publice deconcentrate
ale Ministerului Culturii si Patrimoniului National, in conditiile legii.”

La urmatoarele articole prevederile subliniate trebuie eliminate sau corectate.
,,2. Articolul 34! se modifici si va avea urmitorul cuprins:

,JArt. 34, - Prin exceptie de la prevederile art. 33 alin. (1) si art. 34 alin. (5), Ministerul
Culturii sau serviciile deconcentrate ale acestuia pot emite avize privind documentatiile tehnice
fara consultarea Comisiei Nationale a Monumentelor Istorice, respectiv a comisiilor
zonale ale monumentelor istorice, in afara cazurilor previzute la art. 26 alin. (2), pentru tipuri
de interventii asupra monumentelor istorice, a imobilelor din zonele lor de protectie sau din
zonele protejate care afecteazd in mica masura substanta istorica si/sau sunt temporare, realizate
cu respectarea anumitor conditii, atunci cand respectivele tipuri de interventii si conditii sunt
identificate prin ordin al ministrului culturii, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
|, precum si pentru lucrari de constructii avand ca obiect elemente de infrastructura fizica
necesare sustinerii retelelor de comunicatii electronice, efectuate cu privire la imobile
clasate ca monumente istorice, sau la imobile situate in zone de protectie a monumentelor
istorice ori in zone construite protejate.”

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 12/1998 privind transportul pe caile ferate
romane si reorganizarea Societitii Nationale a Cailor Ferate Romine, republicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 834 din 9 septembrie 2004, cu modificirile si
completarile ulterioare,

1. Dupi alineatul (4) al articolului 11* se introduce un nou alienat, alin. (4'), cu urmitorul
cuprins:

,(4Y) Compania nationali care administreazi infrastructura feroviara are obligatia de a
acorda, in conditiile legii, furnizorilor de retele de comunicatii electronice drept de acces
asupra infrastructurii feroviare publice in vederea executdrii de lucrdri de constructii pentru
instalarea infrastructurii fizice necesare sustinerii retelelor de comunicatii electronice sau a
elementelor de retea.”

2. Dupi alineatul (5) al articolului 11%, se introduce un nou alineat, alin. (5%), cu urmitorul
cuprins:



»(51) Contractul prin care se acordii drept de acces furnizorilor de retele de
comunicatii electronice la infrastructura fizicd de transport a cailor ferate se incheie
conform dispozitiilor Legii nr. 159/2016 privind regimul infrastructurii fizice a retelelor de
comunicatii electronice, precum si pentru stabilirea unor masuri pentru reducerea costului
instaldrii retelelor de comunicatii electronice, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 559 din 25 iulie 2016, cu completarile ulterioare.”

Legea cadastrului si publicitatii imobiliare nr. 7/1996, republicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 720 din 24 septembrie 2015, cu modificarile si completarile
ulterioare

Laart. 37, alin. 11— Nu este normal ca operatorii de retele de comunicatii sii devina in acest
fel proprietari pe constructia efectuata, deoarece ar fi in dezavantajul proprietarilor
privati sau a autorititilor publice locale. Aceasta restrange dreptul la proprietate,
deoarece se ,,imparte” cu operatorii de retele de comunicatii.

,, 1. Dupi alineatul (1) al articolului 37, se introduce un nou alineat, alin. (1!), cu urmatorul
cuprins:

,,(11) Dreptul de proprietate asupra constructiilor reprezentind infrastructuri fizici
necesarda sustinerii retelelor de comunicatii electronice se inscrie in cartea funciara in
favoarea furnizorilor de retele de comunicatii electronice, respectiv operatorilor de
infrastructurd de comunicatii electronice pe baza documentelor care dovedesc dreptul de a
executa lucrdri de constructii si a unei documentatii cadastrale cu privire la elementele de
infrastructura fizica, precum si:

a)  pe baza procesului-verbal de receptie la terminarea lucrarilor, in cazul lucrarilor
pentru care nu este necesard emiterea unei autorizatii de construire, respectiv

b)  pe baza unui certificat de atestare eliberat de autoritatea locala competenta sa emita
autorizatia de construire, care sa confirme ca edificarea constructiilor s-a efectuat
conform legii si cd exista proces- verbal de receptie la terminarea lucrarilor.”

Legea nr. 10/1995 privind calitatea in constructii, republicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 765 din 30 septembrie 2016, cu modificarile si completarile
ulterioare

La urmatoarele articole nu se pot face astfel de exceptari.
1. La articolul 22, literele (b) si (i) se modifica si vor avea urmatorul cuprins:

,b) obtinerea acordurilor si a avizelor prevazute de lege, precum si a autorizatiei de
construire si acordului/autorizatiei administratorului drumului pentru realizarea bransamentelor
la retelele de utilitdti ale infrastructurii edilitare corespunzator specificului constructiei
respective, cu plata taxelor de racordare aferente brangsamentelor, cu exceptia cazului in care
lucrarile de constructii privesc infrastructura fizicd necesara sustinerii retelelor de
comunicatii electronice;

(1) predarea catre proprietar a constructiei numai dupa admiterea receptiei la terminarea
lucrarilor de constructii i punerea in functiune a bransamentelor autorizate si definitive la



retelele de utilitati publice ale infrastructurii edilitare, conform specificului constructiei
respective, atat in cazul investitiilor noi, cét si in cazul interventiilor la constructiile existente
care nu au fost utilizate pe timpul executiei lucrarilor de constructii, cu exceptia cazului in
care lucrarile de constructii privesc infrastructura fizica necesara sustinerii retelelor de
comunicatii electronice.”

2. La articolul 27, litera g) se modifica si va avea urmdatorul cuprins:

,»Z) darea in folosintd a constructiei numai dupa admiterea receptiei la terminarea
lucrarilor si punerea In functiune a bransamentelor autorizate si definitive la retelele de utilitati
publice ale infrastructurii edilitare, conform specificului constructiei respective, atit in cazul
investitiilor noi, cat si in cazul interventiilor la constructiile existente care nu au fost utilizate
pe timpul executiei lucrarilor de constructii, preluarea acesteia si obtinerea autorizatiilor potrivit
legii, cu exceptia cazului in care lucrarile de constructii privesc infrastructura fizica
necesara sustinerii retelelor de comunicatii electronice;”

Legea fondului funciar nr. 18/1991, republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
I, nr. 1 din 5 ianuarie 1998, cu modificarile si completarile ulterioare

La art. 92, alin. 2, lit. i — Eliminarea prevederilor din legislatia actuala nu se poate face,
deoarece sunt foarte importante.

1. La articolul 92 alineatul (2), litera i) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

,»1) drumuri publice si private, drumuri tehnologice;”

Referitor la proiectul de lege, art. 2, pct. 28. alin. "(4) Impunerea in sarcina
Sfurnizorilor de retele de comunicatii electronice a obligatiilor de colocare si utilizare in comun
a elementelor de retea si a facilitatilor asociate, se realizeaza de catre ANCOM cu respectarea
principiilor obiectivitatii, transparentei, nediscriminarii si proportionalitatii prin aplicarea
prevederilor Legii nr. 159/2016 care stabilesc accesul la infrastructura fizica a operatorilor de
retea", in ce priveste deciziile de impunere a colocarii sau a utilizirii in comun (de catre
operatori) a infrastructurii pasive sau active a retelelor de comunicatii electronice, va solicitam
imperios sd raspundeti argumentat si exhaustiv urmaitoarelor intrebari si solicitari de
informare publica:

intrebiri si solicitiri suplimentare:

A. De ce nu ati inclus ad-literam in proiectul de lege si prevederea art. 44, (1), paragraf
2 din Directiva (UE) 2018/1972 a Parlamentului European si a Consiliului European, de
instituire a Codului european al comunicatiilor electronice®? Textul paragrafului mentionat:
"Colocarea sau utilizarea in comun a elementelor de retea si a infrastructurilor instalate si
utilizarea in comun a unei proprietati pot fi impuse numai dupd o perioada corespunzatoare
de consultare publica, in cursul careia toate partile interesate au posibilitatea de a-si exprima
punctele de vedere si_numai n zone specifice in care o astfel de utilizare in comun este
consideratd a fi necesard in vederea urmaririi obiectivelor prevazute la primul paragraf™.

B. De ce in proiectul de lege nu este prevazuta obligativitatea organizarii de consultairi
publice?


https://fs01.chroot.ro:2096/cpsess2170947134/3rdparty/roundcube/?_task=mail&_caps=pdf%3D1%2Cflash%3D0%2Ctiff%3D0%2Cwebp%3D1&_uid=827&_mbox=INBOX&_framed=1&_action=preview#v1_ftn1

C. De cein proiectul de lege nu este previzuti conditionarea clari si neambigua '"numai
in zone specifice in care o astfel de utilizare in comun este consideratd a fi necesara in
vederea urmaririi obiectivelor''?

D. De ce in proiectul de lege nu este previzut scopul clar definit si neambigu al acestor
decizii, scop previazut in Codul european al comunicatiilor electronice, art. 44, (1),
paragraf 1 sub urmatoarea formulare "autoritdtile competente pot sa impuna colocarea si
utilizarea in comun a elementelor de retea si a facilitatilor asociate instalate pe aceasta baza,
pentru protejarea mediului, a sanatatii publice si a securitatii publice sau pentru indeplinirea
obiectivelor de planificare urbana si regionala"?

Vi solicitam sa detaliati de ce ati ales sa nu va asumati si acest scop clar (protejarea
mediului, a sanatatii publice si a securitatii publice), definit de insasi Uniunea Europeana.

13) Trebuie modificate si completate sanctiunile cuprinse in proiectul de lege

Amenzile de tip interval, de la 1000 lei la 5000 lei, pentru operatorii de telefonie mobila
care incalcd legea sunt insignifiante, deoarece au valoarea unor amenzi de circulatie. Solicitam
amenzi calculate ca procent din cifra de afaceri, pentru operatorii din industria telecom.

De asemenea, trebuie luate in calcul sanctiuni pentru poluare, conform principiului
,Poluatorul pliteste”. In cazul retelelor de comunicatii electronice, poluarea se realizeaza prin
emiterea radiatiilor de radiofrecventd, consumul mare de energie electrica si prin multitudinea
de deseuri electronice generate. (Vezi Anexa nr. 7).

Pe cale de consecinta, va solicitam retragerea acestui proiect de lege si refacerea lui, in
concordantd cu normele statului de drept, cu respectarea Constitutiei si a legilor in vigoare, in acord
cu necesitatile si specificitatile Romaniei si cu o reald respectare a normelor de ordine publica.

Cele noudsprezece anexe ale prezentului Memoriu , care fac parte integranta din aceasta,
cuprind argumente detaliate.

Data: 23.11.2020

Coalitia STOP 5G ROMANIA

Coalitia STOP 5G Romania este o miscare civicd, fara forma juridica, formata prin
asocierea a peste 80 de organizatii semnatare a Memoriului National si a zecilor de mii de
cetateni romani care au semnat petitiile impotriva implementarii iresponsabile a tehnologiei 5G,
care este deja in desfasurare.

http://stop5gromania.ro/membri/.

Misiunea Coalitiei STOP 5G este de a PROTEJA drepturile constitutionale ale
cetatenilor Roméniei, printre care: dreptul la viata, dreptul la sdnatate, dreptul la un mediu curat,
dreptul la proprietate, dreptul la intimitate etc., iar deciziile sa fie luate in conformitate cu
consimtimantul informat al cetatenilor. Actiunile noastre vizeaza OPRIREA
DEMERSURILOR legate de promovarea cu celeritate a implementarii retelei 5G in Romania, in


http://stop5gromania.ro/membri/

absenta studiilor si a dovezilor care sa-i justifice necesitatea si siguranta. Aceasta tehnologie este
invaziva, nesustenabild, experimentala si dovedit a fi ddunatoare intregului ecosistem.

Coalitia STOP 5G are ca scop responsabilizarea tuturor actorilor sociali si politici,
pentru angajarea raspunderii institutiilor statului, a functionarilor si a tuturor factorilor de
decizie. Sustinem si promovam necesitatea de a respecta drepturile constitutionale, prin
aplicarea PRINCIPIULUI PRECAUTIEI, care protejeaza viata si sdnatatea oamenilor
precum si a mediului natural.

Semnatarii acestui Memoriu:

Fundatia Romanian Children's Appeal, prin reprezentant Mihai Tociu;

Asociatia Alianta Parintilor, prin reprezentant Cristian Filip;

Asociatia Angel, prin reprezentant Eugen Lucan;

Asociatia ARHETIP, prin reprezentant Daniela Mihalache;

Asociatia Calea Neamului, prin reprezentant Mihai Sorin Tarnoveanu;

Asociatia Centrul de Cercetare si Dezvoltare AXIO, prin reprezentant Madalina

Apostol;

Asociatia Civica DREPTATE, prin reprezentant Tiberiu Galambos;

Asociatia Civica pentru Viata, prin reprezentant Adi-Maria Simoiu;

Asociatia Comunitatea Identitara Romdnia, prin reprezentant Codrin Goia;

0. Asociatia Europa Veche - Asociatia pentru Culturda, Educatie si Valori Europene, prin
reprezentant Mircea Puscasu;

11. Asociatia Juristilor pentru Apdrarea Drepturilor si Libertatilor, prin reprezentant

Marina-loana Alexandru;

12. Asociatia Medici pentru Consimtamdnt Informat, prin reprezentant Anca Nitulescu;

13. Asociatia Orante, prin reprezentant Elena Dulgheru;

14. Asociatia pentru Apararea Libertatilor Publice, prin reprezentant Catalin Georgescu;

15. Asociatia Pro Consumatori, prin reprezentant Costel Stanciu;

16. Asociatia Pro Decizii Informate, prin reprezentant Stoian George-Daniel;

17. Asociatia Pro Vita Bucuresti, prin reprezentant Adrian Aciu;

18. Asociatia de Proprietari Floresti, Cluj, prin reprezentant loana Coman;

19. Grupul de Actiune Civica #StareaDeL ibertate, prin reprezentant Pompiliu Diplan;

20. Campania Pentru Viata in Romdnia, prin reprezentant Luiza Tanta Volf.
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ANEXAnr. 1
Aplicarea principiului precautiei la nivel national, in contextul proliferarii
retelelor de comunicatii electronice mobile

Principiul precautiei este mentionat la articolul 191 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene. Acesta este menit sa garanteze un nalt nivel de protectie a mediului, prin
luarea de decizii preventive in cazul unor riscuri.

Sursa: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=LEGISSUM%3AI32042.

Potrivit Comisiei Europene, principiul precautiei poate fi invocat atunci cind un
fenomen, un produs sau un proces poate avea efecte periculoase, identificate printr-o
evaluare stiintifica si obiectiva, iar aceasti evaluare nu permite determinarea cu
suficienta certitudine a riscului.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=LEGISSUM%3Al32042

Aplicarea principiului precautiei este justificata doar dacd sunt indeplinite trei conditii
prealabile:

o identificarea potentialelor efecte negative;
o evaluarea datelor stiintifice disponibile;
e gradul de incertitudine stiintifica.

In cazul retelelor de comunicatii electronice mobile, toate aceste criterii sunt indeplinite, astfel:

1. Sunt identificate efectele negative asupra celulei vii, certificate prin standardele
referitoare la protectia oamenilor. Mai mult, radiatiile emise de dispozitivele retelelor
wireless sunt considerate poluanti toxici, atat in cadrul legislatiei cu privire la lucratori,
cait st in  politicilor de asigurare ale companiilor de asigurari.
Potentialul cancerigen este evidentiat si de International Agency for Research on
Cancer (IARC) of the World Health Organization (WHO), care urmareste reclasificarea
acestor radiatii din ,,posibil cancerigen” in ,PROBABIL cancerigen” sau
»CUNOSCUT cancerigen”.

2. In prezent existd o baza larga de studii care demonstreaza nocivitatea acestor radiatii.

Peste 10 000 de lucrari stiintifice de calitate (peer-reviewed) au aratat ca radiatiile din
domeniul de frecvente folosite de tehnologia 5G afecteaza orice forma de viata, de la
organisme simple la om. Aceste referinte au fost publicate, in timp, de multi oameni de
stiintd onesti, care nu au urmarit castiguri personale din astfel de cercetari. Citarea
acestor studii a fost facuta colectiv de peste 26 000 de oameni de stiintd din
comunitatea internationala, in apelul lor impotriva sistemelor nocive 5G, adresat
forurilor UE, CE si WHO, in ianuarie 2019.

3. In ciuda faptului ca multe studii stiintifice si medicale arata ca tehnologia 5G este nociva
sanatatii si chiar invaziva, nu s-a facut niciun studiu de impact asupra sanatatii
publice. Nici in Romania si niciunde in lume.

Totusi, sarcina probei si a demonstratiei este la producitori. Din acest motiv,
actiunile initiate in temeiul principiului precautiei, pot solicita producatorului,
fabricantului sau importatorului si demonstreze lipsa pericolului. Aceasta trebuie sa se
regiseasca obligatoriu si in actualul proiect de lege.

Gradul de incertitudine stiintificd este semnalat si in Apelurile nationale si
internationale, facute in ultimii ani. Detalii sunt prezentate in Anexa nr. 8.

Aici gasiti argumentatia juridica elaborata pentru echipamentele retelei 5G, ce contine
referinte la documentatia stiintifica ce justificd aplicarea Principiului Precautiet:
http://stop5gromania.ro/operabilitatea-tehnologiei-5g-incalca-legislatia-protectiei-a-
mediuluiue/.

In legislatia Romaneasca transpunerea principiului precautiei se regiseste in Legea
nr.137/1995 a protectiei mediului. Si principiile care stau la baza sustenabilitatii / dezvoltarii
durabile In Romania sunt prevazute in aceasta lege, la art. 3, 4, 5.
http://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.htp_act_text?idt=16982.



http://stop5gromania.ro/operabilitatea-tehnologiei-5g-incalca-legislatia-protectiei-a-mediuluiue/
http://stop5gromania.ro/operabilitatea-tehnologiei-5g-incalca-legislatia-protectiei-a-mediuluiue/
http://stop5gromania.ro/operabilitatea-tehnologiei-5g-incalca-legislatia-protectiei-a-mediuluiue/
http://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.htp_act_text?idt=16982

Pentru detalii referitoare la protectia mediului vezi Anexa nr. 7.

ANEXAnr. 2
Integrarea in proiectul de lege a dispozitiilor Rezolutiei CE 1815/2011

Versiunea originald, in limba engleza, a Rezolutiei 1815/2011 se poate accesa la:
https://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/ Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=17994.

Masuri mult mai serioase si mai precaute sunt recomandate prin Rezolutia 1815/2011
a Consiliului Uniunii Europene, care recomanda angajamente legislative si administrative cu
adevarat protective, in contextul proliferarii echipamentelor radiative ale retelelor de
comunicatii mobile, precum:

luarea tuturor masurilor rezonabile pentru a reduce expunerea la campurile
electromagnetice, in special la frecventele radio de la telefoanele mobile si in special,
la expunerea la copii si la tineri, care par a fi cei mai expusi riscului de tumori la cap;

reconsiderarea bazei stiintifice a prezentelor standarde privind expunerea la campuri
electromagnetice stabilite de Comisia internationala pentru protectia impotriva
radiatiilor neionizante, care au limitari serioase si aplica principiile ALARA, acoperind
atat efectele termice, cét si efectele termice sau biologice ale emisiilor sau radiatiilor
electromagnetice;

organizarea de campanii de informare si sensibilizare cu privire la riscurile efectelor
biologice potential ddunitoare pe termen lung asupra mediului si asupra sanatatii
umane, Tn special pentru copii, adolescenti si tineri in varsta de reproducere;

acordarea unei atentii deosebite persoanelor electrosensibile care sufera de un sindrom de
intoleranta la cAmpurile electromagnetice si introducerea de masuri speciale pentru a le
proteja, inclusiv crearea de zone fara unde, care nu sunt acoperite de reteaua fara fir;

pentru a reduce costurile, a economisi energie si a proteja mediul si sdndtatea umana,
intensificarea cercetarii privind noile tipuri de antene, telefoane mobile si dispozitive de
tip DECT si incurajarea cercetarii pentru dezvoltarea telecomunicatiilor bazate pe alte
tehnologii la fel de eficiente, dar ale caror efecte sunt mai putin negative asupra mediului
s1 sanatatii;

in ce priveste utilizarea privata a telefoanelor mobile, a telefoanelor fard fir DECT,
WiFi, WLAN si WIMAX pentru computere si a altor dispozitive fard fir, cum ar fi
monitoarele pentru copii:

- stabilirea de praguri preventive pentru nivelurile de expunere pe termen lung la
microunde in toate zonele interioare, in conformitate cu principiul precautiei,
care nu depaseste 0,6 volti pe metru si, pe termen mediu, reducerea la 0,2 volti
pe metru;
intocmirea unor proceduri adecvate de evaluare a riscurilor pentru toate tipurile
noi de dispozitive Tnainte de acordarea licentelor;
introducerea unei etichetari clare care sa indice prezenta microundelor sau
campurilor electromagnetice, puterea de transmisie sau rata specifica de
absorbtie (SAR) a dispozitivului si orice riscuri pentru sdndtate legate de
utilizarea acestuia;
cresterea gradului de constientizare cu privire la potentialele riscuri pentru
sanatatea telefoanelor fara fir DECT, a monitoarelor pentru bebelusi si a altor


https://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=17994

aparate de uz casnic care emit unde continue de impuls, dacd toate
echipamentele electrice sunt lasate permanent in standby si recomanda utilizarea
telefoanelor fixe cu fir la domiciliu sau, Tn caz contrar, a modelelor care nu emit
permanent unde de impuls.

in ce priveste protectia copiilor:

- dezvoltarea in cadrul diferitelor Ministere (educatie, mediu si sanatate) a unor
campanii de informare directionate destinate profesorilor, parintilor si copiilor
pentru a-i alerta cu privire la riscurile specifice ale utilizarii timpurii,
nesupravegheate si prelungite a telefoanelor mobile si a altor dispozitive care
emit microunde;
pentru copiii in general, In special in scoli si sali de clasa, acordarea de preferinta
a conexiunilor de internet prin cablu si reglementarea strictd a utilizarii
telefoanelor mobile de catre scolari in incinta scolii;

in ce priveste planificarea retelei de electricitate si a statiilor de baza ale antenelor cu releu:

- introducerea de masuri de urbanism pentru a mentine liniile electrice de Tnalta
tensiune si alte instalatii electrice la o distanta sigura de locuinte;
aplicarea de standarde stricte de sigurantd pentru impactul asupra sanatatii
sistemelor electrice in locuintele noi,
reducerea valorilor prag pentru antenele cu releu in conformitate cu principiul
ALARA si instalarea de sisteme pentru monitorizarea cuprinzatoare i continua
a tuturor antenelor;
stabilirea locatiilor oricaror noi antene GSM, UMTS, WiFi sau WIMAX nu numai in
conformitate cu interesele operatorilor, ci in consultare cu autoritatile guvernamentale
locale si regionale, rezidentii locali si asociatiile cetatenilor in cauza;

in ce priveste evaluarea riscurilor si precautii:
evaluarea riscurilor orientata spre prevenire;
imbunatatirea standardelor de evaluare a riscurilor si a calitatii prin crearea unei
scale de risc standard, facand obligatorie indicarea nivelului de risc, punand in
studiu mai multe ipoteze de risc si luand in considerare compatibilitatea cu
conditiile din viata reald;
formularea unei definitii orientate spre drepturile omului a principiului precautiei
st a principiului ALARA;
cresterea finantarii publice a cercetdrii independente, 1n special prin subventii
din partea industriei si impozitarea produselor care fac obiectul studiilor publice
de cercetare pentru evaluarea riscurilor pentru sanatate;
crearea de comisii independente pentru alocarea fondurilor publice;
obligativitatea transparentei grupurilor de lobby;
promovarea dezbaterilor pluraliste si contradictorii intre toate partile interesate,
inclusiv societatea civild (Conventia ARHUS).

In niciun caz, reglementirile legate de protectia sanatatii publice si a mediului nu
trebuie sa se rezume la recomandarile vechi, depasite, care nu protejeaza in mod real populatia.
Aceste standarde foarte permisive sunt refuzate sau puse in dezbatere de multe tiri europene.

Pe cale de consecintd, se impune ca in acest proiect de lege sa fie integrate toate
prevederile Rezolutiei 1815/2011 CE. Astfel, Recomandarea Consiliului nr. 1999/519/CE
trebuie sa fie inlocuiti cu Recomandarea Rezolutiei Consiliului 1815 din 2011, in
urmitoarele articole: art. 8 alin. (4) litera ¢), art. 18 alin. (3) lit. a), art. 19* alin. (2) litera h),
art. 20 alin. (2) litera b), art. 24 alin. (2) lit. d) si art. 365.



ANEXADr. 3
Situatia implementarii retelei de comunicatii mobile 5G in UE

In luna septembrie 2020, tiri precum Franta, Luxemburg, Portugalia, Grecia, Slovacia,
Estonia, Lituania si Cipru AU AVUT ZERO IMPLEMENTARI COMERCIALE 5G. La fel
si Croatia.

http://5gobservatory.eu/wp-content/uploads/2020/10/90013-5G-Observatory-Quarterly-
report-9-V2.pdf.

2.4.1. Europe

At the end of September 2020, 5G commercial services had been deployed in 18 (EU-27 plus the UK}
countries: Austria, Belgium, Bulgaria, Czech Republic, Denmark, Finland, Germany, Hungary, Ireland,
Italy, Latvia, Netherlands, Poland, Romania, Slovenia, Spain, Sweden and the UK.

Figure 6: EU-27 plus the UK countries with 5G commercial service — September 2020
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Source: IDATE DigiWorld

Multe tari, marcate pe harta cu gri, nu se grabesc sa introduca tehnologia 5G.
http://5gobservatory.eu/wp-content/uploads/2020/07/90013-5G-Observatory-Quarterly-
report-8 1507.pdf.

in Uniunea Europeand implementarea retelei 5G este supusi imperativ consultirilor
publice, consistente si repetate. In multe tiri membre UE, dezbaterile sunt inca in desfasurare:
Belgia, Cehia, Estonia, Grecia, Franta, Irlanda, Letonia, Luxemburg, Portugalia, Suedia,
Olanda, Marea Britanie etc.

Sursa: 5G Observatory — Quarterly Report #8, www.idate.org, p. 16.
http://5gobservatory.eu/wp-content/uploads/2020/07/90013-5G-Observatory-Quarterly-
report-8_1507.pdf.
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in Romania au fost doar doud pseudo dezbateri referitoare la implementarea retelei 5G.
Procedura a fost viciata intentionat, cu rea-credintd, prin faptul cd ele au fost organizate in
perioada concediilor (decembrie 2018 si august 2019). La ele au participat un numar infim de
cetateni, Tn majoritate reprezentati ai corporatiilor. Din aceste motive, ele nu pot fi considerate
dezbateri publice!

Dupa 2019, cand s-a adoptat H.G. 429/2019 care introducea asa-zisa ,,Strategie 5G
pentru Romania”, autoritatile au ignorat total societatea, respingand orice interventie, critica
sau propunere, desi toate au fost foarte documentate si argumentate.

Nu se poate ca deciziile atidt de importante pentru o tara intreagd sa fie luate doar de
cativa functionari, influentati decisiv de corporatii, prin totala ignorare a vointei societatii!

In tabelul de mai jos sunt prezentate tirile din cadrul Uniunii Europene care, in anul
2020, au standarde de expunere la radiatii a populatiei mai stricte decat ICNIRP. Dat fiind
numarul lor mare si motivele argumentate tehnic care au dus la aceste decizii, concluziondm ca
standardul ICNIRP NU este obligatoriu.

Table 17 : Adoption of ICNIRP limits in the EU-27 Member States plus the UK

Countries ICNIRP (Y/N) Details on EMF

Austria Yes

Belgium No More restrictive than ICNIRP. Each region has its own limits. Current limits do not
allow 5G deployment in the city of Brussels.

Bulgaria No Public exposure limit of 0.1 W/m? (300 MHz to 30 GHz)

Croatia No Exposure limits for power density are 16% of the ICNIRP guidelines

Cyprus Yes ICNIRP limits adopted in 2004

Czech Republic Yes ICNIRP limits adopted in 2000

Denmark Yes

Estonia Yes ICNIRP limits adopted in 2002. No permit for ERP power <100W

Finland Yes

France Yes ICNIRP limits adopted in 2002

Germany Yes

Greece No 60% of ICNIRP guidelines for base stations located less than 300 m from schools,
hospitals... 70% of ICNIRP guidelines in other areas

Hungary Yes ICMIRP limits adopted in 2004

Italy No 20 V/m as a general limit in open areas. 6 V/m inside buildings used for more than
four hours a day

Ireland Yes

Latvia Yes

Lithuania No Public limits for power density set at 10% of ICNIRP limits

Luxembourg No Limit at 3 V/m per operator and per antenna system. About 0.2% of ICNIRP limit
above 2 GHz

Malta Yes

Netherlands Yes




ANEXA nr. 4

Prevederile Comitetului Economic si Social European (CESE) referitoare la
drepturile cetitenesti si participarea la luarea deciziilor, siguranta 5G si
realizarea studiilor de impact

Societatea civicd Europeana si-a exprimat constant preocuparea privind securitatea
retelelor 5G, atat prin dezvoltarea unor miscari civice la nivel national de tipul "Stop 5G" (in
Italia, Germania, Romania, Bulgaria, Belgia etc.), cat si prin exprimarea ingrijorarii la nivel
institutional, in cadrul unor organizatii consultative ale statelor membre (Consilii Economice si
Sociale) sau ale Uniunii Europene (Comitetul Economic si Social European).

La nivel politic, in cadrul Parlamentului European sau in parlamentele nationale (de
exemplu in Italia, Romania), sunt deja luari de pozitie in sensul unei abordari precaute si
responsabile privind implementarea retelelor 5SG in conditiile in care studiile de impact
lipsesc. Senatul Romaniei a emis hotararea pe 30.06.2020 conform careia solicita Guvernului:

* a) sa analizeze cu prioritate studiile care atrag atentia asupra vulnerabilitatilor si

pericolelor tehnologiei 5G;

* b) sa demareze cu prioritate un dialog transparent cu opinia publica si reprezentantii

societatii civile asupra oportunitatilor, vulnerabilitétilor si pericolelor 5G;

* ¢) sd demareze Tmpreuna cu reprezentantii societatii civile, comunitatea universitara

si cea stiintifica studii ample care sa propune solutii pentru eliminarea vulnerabilitatilor

si pericolelor tehnologiei 5G de orice natura"

Sursa:
https://www.senat.ro/PDFOrdineDeZi/69718c4c-e30d-45ed-91a3-
e62e2fce9ae5/com%2050.PDF.

Guvernul in continuare emite legislatia subsecventd HG 429/2020 fard a tine cont de
aceste hotarari, ci din contra obstructioneaza sub diverse forme accesul cetatenilor la luarea
deciziilor, nu realizeaza dezbateri publice transparente si neingradite, dd termene de consultare
foarte scurte, raspunde impropriu la solicitari, nu raspunde la intrebarile trimise fondat de
reprezentantii societatii civice, viciaza procesele democratice, impiedica dialogul si colaborarea
cu partile societatii interesate i vatdmate de implementarea retelei 5G care se afld in plina
desfasurare in Romania de catre operatori telecom fard a avea consimtdmantul informat dat de
consumatori.

Spectrul de frecvente radio este o resursa naturald a statelor membre, iar in acest sens,
trebuie avut in vedere ca majoritatea constitutiilor nationale din UE si din lume, inclusiv
Constitutia Romaniei, prevad dreptul suveran al poporului asupra modului in care aceste resurse
naturale sunt exploatate in interesul public general, in conditii de securitate si protectie a
sanatatii umane si a mediului inconjurétor.

Legislatia europeand si nationala impune oricarui proiect de exploatarea a resurselor
naturale, realizarea unui studiu de impact. De exemplu, resursele minerale, nu pot fi exploatate
dacd nu se respecta procedurile legale si administrative de evaluare a impactului de mediu
(E.lLA. - Environmental Impact Assessment) - studiu de impact fard de care nu este posibila
acordarea licentelor de exploatare. Aceasta procedura de evaluare a impactului asupra mediului,
obligd operatorul care aplica pentru o licenta de exploatare, sa implementeze conceptul (BAT -
Best Available Technology) si sa se angajeze intr-0 procedura de consultare si informare a
publicului potential afectat, conform Conventiei de la Aarhus si Conventiei de la Espoo.


https://www.senat.ro/PDFOrdineDeZi/69718c4c-e30d-45ed-91a3-e62e2fce9ae5/com%2050.PDF
https://www.senat.ro/PDFOrdineDeZi/69718c4c-e30d-45ed-91a3-e62e2fce9ae5/com%2050.PDF

Prin analogie, avand 1n vedere ca industria telecom exploateaza spectrul de frecventa,
care este tot o resursd naturald, nu acceptam ca explotarea pentru profit a spectrului de frecventa
romanesc sa nu se supuna unei proceduri similare. Guvernul, ANCOM si ministerele de resort
trebuie sa creeze legislatie care sa responsabilizeze aceasta exploatare, nicidecum s-0 legifereze
fara studii de impact sau de oportunitate, fard avize al Ministerelor de resort, fara consultarea
si implicarea cetdtenilor la luarea deciziei de a implementa sau nu 5G si in ce conditii.

In data de 16 septembrie 2020 la Bruxelles, la solicitarea Comisiei Europene,
Comitetului Economic si Social European a adoptat un AVIZ ca raspuns la Comunicarea
Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor — Implementarea retelelor 5G in conditii de siguranta in UE - Punerea in
aplicare a setului de instrumente al UE. Acesta sustine preocuparile, motivatiile si solicitarile
pe care si noi le cerem autoritatilor statului roman si pe care in mod sistematic i cu rea-vointa
Guvernul Romaniei le evita, le respinge sau le ignora in demersurile legislative precum H.G.
429/2020 si cele subsecvente acesteia, incalcand multiple drepturi si libertati fundamentale.

Preocupatrile si Ingrijorarile privind dezvoltarea accelerata a retelelor 5G in UE sunt
semnalate Tn acest aviz al CESE, dupa cum urmeaza:

"1.4 CESE solicita CE sa monitorizeze Indeaproape progresele in implementarea si utilizarea
efectiva a retelelor 5G si invitd statele membre sa accelereze in continuare procesul si sa asigure
0 punere in aplicare responsabild, tindnd seama de toate aspectele legate de securitate si
siguranta, inclusiv de aspectele privind impactul tehnologiilor 5G asupra sanatatii populatiei si
a ecosistemelor vii, impactul socio-economic si cel asupra concurentei, impactul in ceea ce
priveste educatia si formarea si garantarea respectarii drepturilor fundamentale.

1.9 in opinia CESE, pe langa accentul pus, in mod corespunzitor, pe masurile adecvate privind
puterea autoritatilor nationale de reglementare si rolul operatorilor de telecomunicatii, ar trebui
sa se pund un accent mai mare pe instrumentele pentru utilizatori, cetdteni si organizatiile
relevante ale societdtii civile, instrumente care, in prezent, sunt limitate si lipsite de eficienta,
cu scopul de a promova emanciparea consumatorilor prin consolidarea capacitatii acestora de a
deveni actori proactivi pe piata.

1.10 Comisia, PE, Consiliul, guvernele si parlamentele statelor membre trebuie sa ofere un
cadru democratic pentru consultare, Tn care aspectele stiintifice sau tehnologice, garantiile
legale si raspunsurile institutiilor competente la intrebarile societatii civile sa poata fi prezentate
publicului.

4.3 [...] invitd statele membre sd accelereze in continuare procesul, tindnd seama de toate
aspectele legate de securitate si sigurantd, inclusiv de aspectele privind impactul tehnologiilor
5G asupra sanatatii populatiei si ecosistemelor vii, impactul socioeconomic si cel asupra
concurentei, impactul educativ si de formare, garantarea respectarii drepturilor fundamentale,
precum dreptul de proprietate sau dreptul la viata privata si la securitatea datelor cu caracter
personal.

4.10 Cu toate acestea, CESE ia nota de faptul cd ICNIRP nu este recunoscutd de catre toate
partile, unii oameni de stiintd fiind in favoarea unor limite mult mai stricte de expunere a
populatiei, in conformitate cu principiul ALARA (as low as reasonably achievable - nivelul cel
mai scazut posibil).



4.11 Comisia, PE, Consiliul, guvernele si parlamentele statelor membre trebuie sa ofere un
cadru democratic pentru consultare, Tn care aspectele stiintifice sau tehnologice, garantiile
legale si raspunsurile institutiilor competente la intrebarile societatii civile sa poata fi prezentate
publicului.

4.13 CESE a recunoscut existenta problemei legate de hipersensibilitatea electromagnetica si
si-a exprimat Tngrijorarea, considerand incurajatoare eforturile considerabile depuse in
cercetare pentru intelegerea problemei si a cauzelor ei si indemnand CE sa isi continue lucrarile
Tn acest domeniu.

4.15 CESE a propus sa se treacd de la conceptul de proprietate asupra datelor la o definire a
drepturilor persoanelor fizice si juridice in materie de date. Consumatorii ar trebui sd detind
controlul asupra datelor produse de aparatele conectate, astfel incat sa li se asigure dreptul la
viata privata prin accesibilitate, interoperabilitate si transferul datelor, asigurand 1n acelasi timp
o protectie adecvata a acestora si a vietii private, precum si conditii echitabile de concurenta si
0 gama mai larga de optiuni pentru consumatori.

4.16 Regulamentul general privind protectia datelor (RGPD) ar trebui completat cu orientari
clare de aplicare, pentru a obtine o aplicare uniforma si un nivel ridicat de protectie a datelor si
a consumatorilor, avand in vedere interconectarea masinilor si a obiectelor si ar trebui sa se
revizuiascd normele privind rdspunderea civila si asigurarea produselor, pentru a le adapta unei
situatii in care deciziile vor fi luate tot mai mult de software intr-un cadru de securitate deplina."

Sursa documentului:
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/secure-5g-
deployment-eu-toolbox.

In Roménia, aproximativ 30 000 de cetiteni au semnat petitia impotriva implementarii
tehnologiei 5G.
https://tinyurl.com/rngy5g6.

Peste 80 de organizatii au semnat Memoriul National STOP 5G.
https://tinyurl.com/y4wla382.

Oamenii au toate drepturile de a fi consultati si de a participa la dezbaterile legate de
intentia implementarii tehnologiei 5G in Romania, deoarece SPECTRUL DE FRECVENTE
RADIO ESTE PROPRIETATE PUBLICA si RESURSA NATURALA LIMITATA A
TUTUROR. DATELE DIGITALE GENERATE SUNT RESURSE AFLATE 1IN
PROPRIETATEA CETATENILOR!

Mai mult, INFRASTRUCTURA OPERATORILOR ESTE INSTALATA IN
PROPORTIE DE 90% PE PROPRIETATEA PRIVATA A OAMENILOR, PERSOANE
FIZICE SAU JURIDICE PRIVATE.

Fara aceste consultiiri cu opinia publici nu se poate adopta nimic, cu atit mai putin
sa se ia decizii atat de importante pentru viitorul nostru, al tuturor!


https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/secure-5g-deployment-eu-toolbox
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/secure-5g-deployment-eu-toolbox
https://tinyurl.com/rngy5g6
https://tinyurl.com/y4wla382

ANEXAnNr. 5
Normele legislative nationale incdlcate in acest proiect de lege, prin
transpunerea recomandarilor europene

Directivele invocate Th motivarea acestui proiect de lege NU impun norme legislative ci
doar stabilesc obiective pentru tarile membre.

Din acest motiv, ele NU sunt obligatorii, asa cum sunt Regulamentele europene.

Invocarea transpunerii si armonizarii in legislatia internd a mai multe directive este prost
inteleasa si abuziv aplicata de initiatorul acestui act normativ, deoarece directiva este un act
legislativ care stabileste un obiectiv pe care trebuie sa il atingd toate statele membre
(https://tinyurl.com/y5dd69n3). Totusi, fiecare dintre statele membre ARE LIBERTATEA de
a decide asupra modalitatilor de indeplinire a obiectivului stabilit. Initiatorul acestui proiect de
act normativ a ales varianta ilegala de a face multiple derogari de la legi organice, ceea ce
incalca flagrant ordinea de drept si Constitutia, fapt complet inadmisibil.

Decizia adoptarii modalitdtilor si a masurilor de adoptare, in scopul atingerii
obiectivului prevazut de directivele europene, trebuie luatd in conformitate cu necesitatile si
specificul Romaniei, nicidecum in acest mod iresponsabil, pe repede Thainte, fara discernamant
si in mod slugarnic in raport cu corporatiile. Practic, se sfideaza si se incalca drepturile
fundamentale, normele legislative, prioritdtile protectiei sanatatii publice si a mediului
inconjurdtor, a autonomiei administrative, a comunitatilor si a suveranitatii statale.

Derogarile prevazute in proiectul de lege sunt ilegale si neconstitutionale.

Acest proiect de lege prevede nu mai putin de doudsprezece derogari de la legislatia
actuald in vigoare, inclusiv de unele legi de baza, foarte importante. Acest lucru este ilegal,
neconstitutional si complet inadmisibil, deoarece nu se pot face asemenea discriminari masive
intre firmele de comunicatii electronice si toate celelalte firme din Romania.

Conform art. 4 din Hotararea nr. 60/2020, Senatul Romaniei solicitda atdt Comisiei
Europene, cat si Guvernului:

a) sa analizeze cu prioritate studiile care atrag atentia asupra vulnerabilitatilor si pericolelor
tehnologiei 5G;

b) sa demareze un dialog transparent cu opinia publica si reprezentantii societatii civile asupra
oportunitatilor, vulnerabilitatilor si pericolelor tehnologiei 5G;

c) sa demareze, Tmpreuna cu reprezentantii societatii civile, comunitatea universitara si cea
stiintifica, studii ample care sa propuna solutii pentru eliminarea vulnerabilitatilor si pericolelor
tehnologiei 5G de orice natura.

Mai mult, Regulamentului privind procedurile de elaborare, monitorizare si evaluare a
politicilor publice la nivel central [1]:

Art. 4 lit. e) identificarea variantelor - o etapa in procesul politicilor publice, care

eJe

de politici publice, de catre colectivele speciale, cu consultarea societatii civile.
Variantele de politici publice nu reprezinta acte normative;


https://tinyurl.com/y5dd69n3

ART. 9 Activitatea de fundamentare a variantelor consta in realizarea de studii §i
analize care furnizeaza informatii cu privire la: a) oportunitatea rezolvarii problemei,
b) prezentarea variantelor; ¢) bugetul estimat pentru fiecare variantda; d) impactul
estimat al variantelor identificate; e) criteriile de evaluare a variantelor si de alegere
a aceleia care este recomandata spre implementare; f) planul de actiune pentru
varianta recomandata.

[1] Sursa: Regulament introdus prin Hotararea Nr. 775 din 14 iulie 2005:
http://leqislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/63743.

Nerespectarea prevederilor Conventiei Aarhus, transpuse in Romania prin Legea nr.
86/2000, care prevede accesul la informatii, organizarea si sustinerea dezbaterilor publice
ample transparente si corecte pe subiecte de interes pentru cetdteni, participarea la luarea
deciziilor cu impact asupra sanatatii si mediului cum este decizia implementarii tehnologiei fara
fir 5G, care genereaza radiatii electromagnetice, considerat de marile companii de asigurari ca
poluant toxic din categoria care cuprinde plumbul.

Extrase din prevederile Conventiei Aarhus:

Art. 1 drepturilor oricarei persoane din generatiile actuale si viitoare de a trai intr-un
mediu adecvat sanatatii si bunastarii sale, fiecare parte va garanta drepturile privind
accesul la informatie, participarea publicului la luarea deciziei si accesul la justitie in
probleme de mediu, conform prevederilor prezentei conventii.

Art.2 Pct. 5 public interesat inseamnd publicul afectat sau care poate fi afectat ori care
are un interes in deciziile de mediu; in scopul acestei definitii organizatiile
neguvernamentale care promoveaza protectia mediului §i indeplinesc ceringele legii
nationale vor fi considerate ca avand un interes.

Art. 5. Pct 5. Fiecare parte va lua masuri, in cadrul legal national, in scopul
diseminarii, printre altele, a: a) legislatiei si documentelor despre politici, cum ar fi
documente legate de strategii, politici, programe si planuri de actiune legate de mediu
§i rapoarte intermediare asupra implementarii lor, pregatite la diferite niveluri ale
guvernului;

Art. 7, 8, 9 - Accesul la luarea deciziilor si la justitie au ca obiectiv “ca publicul sa
participe in timpul pregatirii planurilor si programelor legate de mediu, intr-un cadru
transparent si cinstit, dupd ce i-a f0st furnizata informatia necesara.”

ANEXAnr. 6
incilciri ale Constitutiei Romaniei si ale legislatiei europene in domeniu

Din punct de vedere juridic, constitutional si al drepturilor fundamentale facilitarea
implementdrii retelei 5G incalca:

e CONSTITUTIA ROMANIEI http://stop5gromania.ro/operabilitatea-tehnologiei-5g-
prin-hg-oug-licitatia-spectrului-radio-pentru-5g-standardele-de-sanatate-vechi-incalca-
constitutia-romaniei/;

e DREPTURILE OMULUI; http://stop5gromania.ro/operabilitatea-tehnologiei-5g-
incalca-drepturile-omului-cedo/;

e DREPTURILE COPIILOR; http://stop5gromania.ro/operabilitatea-tehnologiei-5g-
incalca-drepturile-copiiloronu/;



http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/63743
http://stop5gromania.ro/operabilitatea-tehnologiei-5g-prin-hg-oug-licitatia-spectrului-radio-pentru-5g-standardele-de-sanatate-vechi-incalca-constitutia-romaniei/
http://stop5gromania.ro/operabilitatea-tehnologiei-5g-prin-hg-oug-licitatia-spectrului-radio-pentru-5g-standardele-de-sanatate-vechi-incalca-constitutia-romaniei/
http://stop5gromania.ro/operabilitatea-tehnologiei-5g-prin-hg-oug-licitatia-spectrului-radio-pentru-5g-standardele-de-sanatate-vechi-incalca-constitutia-romaniei/
http://stop5gromania.ro/operabilitatea-tehnologiei-5g-prin-hg-oug-licitatia-spectrului-radio-pentru-5g-standardele-de-sanatate-vechi-incalca-constitutia-romaniei/
http://stop5gromania.ro/operabilitatea-tehnologiei-5g-incalca-drepturile-omului-cedo/
http://stop5gromania.ro/operabilitatea-tehnologiei-5g-incalca-drepturile-copiiloronu/

o legislatia europeana de protectie a mediului http://stop5gromania.ro/operabilitatea-
tehnologiei-5g-incalca-legislatia-protectiei-a-mediuluiue/;

e obligatiile Conventiei de la Berna; http://stop5gromania.ro/operabilitatea-tehnologiei-
5g-incalca-obligatiile-conventiei-de-la-berna/;

o dispozitiilor Conventiei de la Bonn; http://stop5gromania.ro/operabilitatea-
tehnologiei-5g-contravine-dispozitiilor-conventiei-de-la-bonn/;

o multiplelor acorduri internationale; http://stop5gromania.ro/operabilitatea-tehnologiei-
5g-contravine-multiplelor-acorduri-internationale/.

Litigii privitoare la radiatia wireless a telefonului mobil.

http://stop5gromania.ro/jurisprudenta-internationala-litigii-privitoare-la-radiatia-
wireless/.

ANEXAnNr. 7
Protectia mediului fata de poluarea generata de milioanele de dispozitive ale
retelei de comunicatii electronice SG

Actualul proiect de lege trebuie sa respecte protectia mediului, sa urmareasca
sustenabilitatea dezvoltarii retelelor de comunicatii electronice si in niciun caz sa nu distruga
mediul inconjurator, prin facilitarea instaldrii a milioane de device-uri radiative, amplasate in
zone protejate sau care necesita toaletarea excesiva (peste 15% din coroana), tiierea arborilor
sau defrisarea lor in masa, din orase si de pe marginea drumurilor.

Aceasta in conditiile in care Romania este codasa la protectia mediului, primind mai
multe infringementuri de la UE, din acest motiv. Reamintim ca dispozitivele retelelor 5G emit
radiatii nocive faunei si florei, au consum masiv de energie si genereaza o cantitate mare
de deseuri electronice, atunci cand ele se degradeaza rapid si sunt scoase din uz.

DREPTUL LA MEDIU SANATOS este incilcat prin afectarea ireversibili a
biodiversitatii ecosistemului (disparitia polenizatorilor cu afectare grava a florei si faunet), prin
cresterea consumului de energie electricd a retelei, prin emisiile de CO2 si prin cresterea
cantitatii de deseuri electronice. Prin toaletarea excesiva a fondului arboricol care ar impiedica
transmiterea semnalelor in reteaua 5G.

Initiatorii prezentului proiect de lege nu prevad nici studii de impact, nici instrumente si
nici masuri care sa reducd amprenta energetica a infrastructurii retelelor 5G si care sa
promoveze reciclarea reziduurilor electronice in contextul impunerii implementarii sale actuale,
rapide si nelimitate. Acestia nu prezintd interes si preocupari in promova masuri, a considera
costurile financiare pentru studiul impactului implementarii acestei tehnologii asupra mediului
si a ecosistemelor asociate. Nu sunt luate n considerare si urmatoarele aspecte:

Energia enorma, consumata de toate aceste obiecte interconectate, “internet al tuturor

lucrurilor”— echipamente de retea, masini, aplicatii, senzori, camere video de

supraveghere etc.;
o Cantitatea astronomica de energie care este necesara pentru a crea toate aceste
“lucruri” care apartin de 10T, instrumente si infrastructura asociatd (energie
incorporata);


http://stop5gromania.ro/operabilitatea-tehnologiei-5g-incalca-legislatia-protectiei-a-mediuluiue/
http://stop5gromania.ro/operabilitatea-tehnologiei-5g-incalca-obligatiile-conventiei-de-la-berna/
http://stop5gromania.ro/operabilitatea-tehnologiei-5g-contravine-dispozitiilor-conventiei-de-la-bonn/
http://stop5gromania.ro/operabilitatea-tehnologiei-5g-contravine-multiplelor-acorduri-internationale/
http://stop5gromania.ro/jurisprudenta-internationala-litigii-privitoare-la-radiatia-wireless/

o Cantitatea de dioxid de carbon (CO2) eliberata in atmosferd de producerea
energiei necesare (generate in buna parte de combustibili fosili) folosite de
sursele wireless in continua crestere;

o Cantitatea enormd de energie necesard pentru a asigura functionarea punctelor
de centralizare/tranzitare a datelor (antene, servere, routere, internoduri);

e Energia suplimentard necesard pentru a transporta datele wireless prin
intermediul aerului, in loc de folosirea energetic eficienta a fibrei optice sau
cablurilor.

Odatd cu implementarea tehnologiei 5G si a Internetului Lucrurilor (IoT),
echipamentele noi ale retelei 5G de ordinul miliardelor, impreuna cu obiectele casnice (masini
de spalat, fierbatoare, frigidere etc.) se vor adduga categoriei de reziduuri electronice - e-waste.
In acest context, implementarea tehnologiei 5G prin generarea de cantititi masive de deseuri
este In contradictie flagrantd cu principiile economiei moderne a secolului XXI, anume
economia circulard, bazatd pe conceptul zero waste.

1. Cantitatea de date transferat wireless este proportionala cu energia consumata, asadar
cu cat in 5G se vor transfera de cantitati masive de date cu atat se va consuma mai multa
energie de catre retea, 2. Numarul de conexiuni in reteaua 5G va fi de ordinul trilioanele
(in prezent sunt de ordinul miliardelor)

2. Inarmati cu o cantitate astronomica de informatii generate de Internet of Things (IoT),
Smart Cities, si Smart Regions, si transferate prin retele 5g, industria pretinde ca vom fi
mai bine echipati pentru a economisi energie. Dar ei omit sa includa in analizele lor
mega-amprenta energeticd pe care o lasd aceste elemente conectate la Internet si
comunicand non-stop 24/7. Nu este deloc clar ca IoT(internetul lucrurilor) va reusi
vreodatd sa reduca amprenta sa energetica in contextul cresterii sale actuale rapide si
nelimitate.

Nu sunt luate in considerare urmatoarele fapte:

Energia consumata de toate aceste “lucruri” aflate Intr-o continud comunicare — masini,
aplicatii, senzori, camere video de supraveghere etc.

Studiul care semnaleaza cantitatea astronomica de energie este aici:

https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S095965261733233X?via%3Dihub.

Contributia relativa a GHGE TIC ar putea creste de la aproximativ 1-1,6% 1n 2007 pana
la 2040 de peste 14% din GHGE la nivel mondial pana in 2040, reprezentand mai mult de
jumatate din contributia relativd actuala a intregului sector de transport. Studiul nostru
evidentiazd, de asemenea, contributia telefoanelor inteligente si aratd cd pana in 2020, amprenta
telefoanelor inteligente singure ar depdsi contributia individuala a desktop-urilor, laptopurilor
si ecranelor.

Tehnologiile wireless vor continua sa consume de cel putin 10 ori mai multa putere
decat tehnologiile prin cablu, atunci cand ofera acces comparabil ratele si volumele de trafic.

https://www.researchgate.net/publication/224240247 Energy Consumption in Wired and
Wireless Access Networks.
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Astazi, generam in jur de 55 de milioane de tone de electronice aruncate in fiecare an.
Se estimeaza ca acest numar va creste cu 3 pana la 5 la sutd anual, asa cum este raportat in
Monitorul global de e-deseuri din 2017. Presupunand o crestere de 3%, generarea noastra de e-
deseuri se va dubla in putin mai mult de 23 de ani. La 5%, timpul de dublare scade la
aproximativ 14 ani.

Daca estimarile sunt corecte, oamenii vor arunca aproximativ 110 milioane de tone de
electronice candva intre anii 2033 si 2042. Lucrurile ar parea mult mai dramatice pana in 2069
daca tendintele actuale continua.

Sursa:
https://www.itu.int/en/ITU-D/Climate-Change/Pages/Global-E-waste-Monitor-2017.aspx.

Dispozitiile Legii 137/1995 privind protectia mediului, care sunt incélcate prin prezentul
proiect de lege sunt urméatoarele:

Art. 3

Principiile si elementele strategice ce stau la baza prezentei legi, in scopul asiguririi unei
dezvoltari durabile sunt:

a) principiul precautiei in luarea deciziei;

b) principiul prevenirii riscurilor ecologice si a producerii daunelor;

c¢) principiul conservarii biodiversitatii si a ecosistemelor specifice cadrului biogeografic
natural;

d) principul "poluatorul plateste";

e) inlaturarea cu prioritate a poluantilor care pericliteaza nemijlocit si grav sanatatea
oamenilor;

Art. 4

Modalitatile de implementare a principiilor si a elementelor strategice sunt:

a) adoptarea politicilor de mediu, armonizate cu programele de dezvoltare;

b) obligativitatea procedurii de evaluare a impactului asupra mediului in faza initiala a
proiectelor, programelor sau a activitatilor;

c) corelarea planificarii de mediu cu cea de amenajare a teritoriului si de urbanism;

d) introducerea parghiilor economice stimulative sau coercitive;

e) rezolvarea, pe niveluri de competentd, a problemelor de mediu, in functie de amploarea
acestora;

f) elaborarea de norme si standarde, armonizarea acestora cu reglementarile internationale si
introducerea programelor pentru conformare;

g) promovarea cercetarii fundamentale si aplicative in domeniul protectiei mediului;

h) instruirea si educarea populatiei, precum si participarea organizatiilor
neguvernamentale la elaborarea si aplicarea deciziilor.

Art.5

Statul recunoaste tuturor persoanelor dreptul la un mediu sandtos, garantand in acest scop:

a) accesul la informatiile privind calitatea mediului;

b) dreptul de a se asocia in organizatii de apdrare a calitatii mediului;

c) dreptul de consultare in vederea luarii deciziilor privind dezvoltarea politicilor, legislatiei
si a normelor de mediu, eliberarea acordurilor si a autorizatiilor de mediu, inclusiv pentru
planurile de amenajare a teritoriului si de urbanism;


https://www.itu.int/en/ITU-D/Climate-Change/Pages/Global-E-waste-Monitor-2017.aspx
https://lege5.ro/Gratuit/hazdmnq/art-3-principii-si-dispozitii-generale-lege-137-1995?dp=he3dcmzxgu3a
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https://lege5.ro/Gratuit/hazdmnq/art-5-principii-si-dispozitii-generale-lege-137-1995?dp=he3dcmzxg44a

d) dreptul de a se adresa, direct sau prin intermediul unor asociatii, autoritatilor administrative
sau judecatoresti in vederea prevenirii sau in cazul producerii unui prejudiciu direct sau indirect;
e) dreptul la despigubire pentru prejudiciul suferit.

ANEXAnr. 8
Apeluri nationale si internationale referitoare la riscurile retelelor de
comunicatii wireless

Definirea principiului precautiei ar trebui sd aibd un impact pozitiv si la nivel
international, pentru a garanta un nivel adecvat de protectie a mediului si a sanatatii in
negocierile internationale. In fapt, acesta a fost recunoscut de diferitele conventii internationale,
in special de Acordul privind masurile sanitare si fitosanitare (SPS) incheiat in cadrul
Organizatiei Mondiale a Comertului (OMC).

Aplicarea principiului precautiei

Potrivit Comisiei Europene, principiul precautiei poate fi invocat atunci cand un
fenomen, un produs sau un proces poate avea efecte periculoase, identificate printr-o evaluare
stiintifica si obiectiva, iar aceastd evaluare nu permite determinarea cu suficienta certitudine a
riscului.

Multiple apeluri internationale semnate de comunitatea stiintifica europeana dar si
mondiald prezinta riscul pe care proliferarea tehnologiilor de comunicatii fara fir/mobile il
aduce sanatatii si mediului in conjurator dintre acestea enumerdm pe cele mai populare:

www.5gspaceappeal.org

www.bioinitiative.org

www.emfcall.org

www.emfscientist.org/images/docs/transl/French EMF Scientist Appeal 2017.pdf
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-FR.asp?fileid=17994
http://appel-de-paris.com/wp-content/uploads/2015/09/Statement-EN.pdf

https://www.emrpolicy.org/news/headlines/helsinki appeal 05.pdf

Apelurile internationale ale doctorilor si cadrelor medicale:

e 2019 (martie): Apelul Electrosmog din Belgia, profesionistii din domeniul sdnatatii
belgieni solicita aplicarea principiului precautiei: Www.hippocrates-electrosmog-
appeal.be;

e 2018 (august): medicii germani solicitd ministrului pentru infrastructura digitald
aplicarea principiului precautiei;

e 2018 (aprilie): Apel din partea Societatii Internationale a Medicilor pentru Mediu prin
care se solicita incetarea dezvoltarii 5G: isde.org/5G appeal.pdf;

e 2017 (nov): Declaratia Nicosia prin care se solicitd revizuirea valorilor limitd de
expunere si 0 mai buna pregatire a profesiei medicale in efectele biologice ale radiatiilor
electromagnetice: https://ehtrust.org/wp-content/uploads/HMA-S _EN_17.pdf;
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e 2017 (sept.): Apel lansat de catre 180 de oameni de stiintd si medici din 35 de tari
diferite, prin care solicitd Uniunii Europene un moratoriu pe 5G: 5gappeal.eu;

e 2017 (Feb): apelul Reykjavik cu privire la tehnologiile wireless in scoli:
http://peccem.org/DocumentacionDescarga/Cientificos/Declaraciones/Reykjavik%20
Appeal 170224 fr.pdf.

2012: apelul medicilor din Freiburg prin care se solicita reducerea standardelor si a puterii
microundelor emise prin telefonie mobila

http://freiburger-appell-2012.info/media/International Doctors Appeal 2012 Nov.pdf.

ANEXAnr. 9
Modificarile in Tabelul National de Atribuire a Benzilor de Frecvente trebuie
facute doar cu acordul Parlamentului

Articolul 16 din actualul proiect de lege se modifica si va avea urmatorul cuprins:

LArt. 16. — (2) TNABF se adopta prin decizie a presedintelui ANCOM, in urma
avizului conform al Comisiei Interdepartamentale de Radiocomunicatii pentru atribuirile
cuprinzand benzi de frecvente radio cu utilizare guvernamentala sau a celor aflate in partaj
guvernamental/neguvernamental. TNABF poate fi modificat si/sau completat cu respectarea
procedurii de consultare publica prevazute la art. 135.”

Este inadmisibil ca ANCOM sa aibd aceasta putere de modificare discretionara a
TNABF. Acest rol trebuie sa il aiba Parlamentul Roméaniei in urma analizei mai multor
comisii, cu multiple specialitati, nu doar cea privitoare la comunicatii, deoarece spectrul de
frecvente este o resursa naturala limitata, ce apartine patrimoniului national.

ANCOM favorizeaza corporatiile, in defavoarea cetdtenilor, astfel:

e nu monitorizeaza corespunzator utilizarea spectrului si a radiatiillor emise de
echipamentele fara fir;

e nu vegheaza la buna acoperire a tehnologiilor 4G;

e Nu s-a implicat sa optimizeze amplasarea statiilor de radioemisie In mod sustenabil si
tinand cont de cele mai bune practici de protectie a populatiei;

o refuzd sd trimitd echipe pentru masurdtori in zonele din proximitatea statiilor de
radioemisie radiative la solicitarea cetatenilor;

e apermis operatorilor sd instaleze unde si cum au vrut echipamente;

o aoferit operatorilor subinchirierea stalpilor fara un studiu de impact agravand expunerea
populatiei la radiatii sporite;

e nuofera o evidenta disponibild publicului a statiilor de emisie radio instalate pe teritoriul
Romaniei;

o celaboreaza studii si analize insuficient documentate (e.g. studiul de piatd avand ca scop
evaluarea oportunitdtii vanzarii spectrului de frecvente pentru 5G a avut doar 9
respondenti!);

e nu organizeazd dezbateri publice transparente si impartiale in conformitate cu legea
86/2000, (e.g. consultarea publicd pe HG Strategia pentru Romania a avut doar 12
respondenti!).


http://www.5gappeal.eu/
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In conditiile in care consultirile publice organizate de ANCOM, numai publice nu sunt
in fapt, deoarece reprezentantii societatii civice sunt obstructionati, petitiile si propunerile
facute de acestia in scris sunt ignorate si mai rau tendentios discreditate inclusiv in presa in mod
repetat, accesul la informatii de interes public este obstructionat prin raspunsuri sablon, eluzive,
lipsite de informatia cerutd, in dezbateri limiteaza accesul prin umplerea timpului de luare a
cuvantului cu proprii salariati, in conditiile in care in randuri repetate nu realizeaza studii de
impact, nu consultd, nu invitd, nu fine cont de autoritati cu drept de decizie in anumite aspecte
precum cele socioeconomice, sandtate si mediu, nu realizeazd monitorizare permanenta si
corespunzatoare a utilizarii spectrului de frecvente, nu raspunde la solicitarile cetatenilor de a
efectua masuratori, permite operatorilor abuzuri peste abuzuri la adresa populatiei prin vicierea
consimtamantului consideram ca nu este capabil a gestiona integru proprietatea publica.

Din motivarea prezentului proiect de lege, aceasta este norma exclusiv nationala. Este
inadmisibil ca 1n prezentul proiect de lege sa nu se tina cont de criteriul esential pentru cetateni,
care sunt proprietarii spectrului si anume limitarea efectelor campurilor electromagnetice
generate de retelele de comunicatii electronice.

Criteriile din actualul proiect de lege sunt:

e particularitatea sub benzii ori benzii de frecvente radio ce face obiectul autorizarii;

e nevoia de protectie Impotriva interferentelor prejudiciabile;

o elaborarea unor conditii coerente si fiabile pentru utilizarea Tn comun a spectrului radio
in conditiile legii;

e necesitatea de asigurare a calitdtii tehnice a comunicatiilor sau a serviciului furnizat;

« Obiective de interes general;

e necesitatea de a se garanta utilizarea eficienta a spectrului de frecvente radio;

Si mai trebuie introdus explicit, ca si criteriu prioritar:

o limitarea efectelor cAmpurilor electromagnetice generate de retelele de
comunicatii electronice.

Asa cum este stipulat in OUG 111/2011 privind comunicatiile electronice, la articolele
nr. 8, 16, 20 si 24.

ANEXA nr. 10

Caracterul ionizant al radiatiilor emise de echipamentele de comunicatii
electronice mobile

Reamintim initiatorul acestui proiect de lege faptul ca al radiatiile emise de
comunicatiile electronice mobile au si caracter ionizant. Parlamentul European si Consiliul
Uniunii Europene in Decizia nr. 243/2012/UE spun clar despre efectele IONIZANTE SI
NEIONIZANTE asupra sanatatii viului in urma utilizdrii spectrului radio, resursa naturala
limitata, proprietatea publica a fiecarui popor:

Mai jos este articolul din hotarare:

,»ATtt. (31) - O abordare coerenta a autorizarii privind spectrul radio Tn Uniune ar trebui sa ia pe
deplin in considerare protectia sandtdtii publice impotriva campurilor electromagnetice, care
este esentiald pentru bunastarea cetatenilor. Asigurand respectarea Recomandarii 1999/519/CE
a Consiliului din 12 iulie 1999 privind limitarea expunerii publicului la campuri
electromagnetice (0 Hz-300 GHz) (14), este esential sa se asigure monitorizarea permanenta a
efectelor de naturi IONIZANTA si NEIONIZANTA asupra sinititii ale utilizirii



spectrului radio, inclusiv a EFECTELOR CUMULATE in SITUATII REALE in care
diferite frecvente ale spectrului radio sunt utilizate de un numar din ce in ce mai mare de tipuri
de echipamente.”

Mai mult, studiul european REFLEX aduce dovada ca radiatiile neionizante ale unui
telefon 3G, cu un SAR 1,3 W/Kg (considerat de autoritati a fi inofensiv), timp de 24 de ore, au
un efect similar cu 0.5 Gy radiatii ionizante (echivalentul a 1600 de raze X)[1] .

Aceasta descoperire impune o abordare serioasd a limitelor si conditiilor de expunere a
populatiei la campurile electromagnetice emise de tehnologiile wireless, ceea ce in mod evident
ar implica limitari serioase ale acestor tehnologii in preajma populatiei si implicit restrangerea
veniturilor industriei telecom.

Efectele ionizante sunt de altfel recunoscute si de legiuitorii europeni in Decizia nr.
243/2012/UE[2] a Parlamentului European si a Consiliului din 14 martie 2012:
Art.1 (31) ,, este esential sa se asigure monitorizarea permanentd a efectelor de naturd
IONIZANTA si neionizanta asupra sanatatii ale utilizarii spectrului radio, inclusiv a
efectelor cumulate in situatii reale in care diferite frecvente ale spectrului radio sunt
utilizate de un numar din ce in ce mai mare de tipuri de echipamente.”

[1] Sursa:_ https://ec.europa.eu/health/archive/ph determinants/environment/emf/brochure en.pdf
, sectiunea 7

[2] Sursa:_https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX%3A32012D0243

De aceea solicitaim sa se intreprinda studii ample pentru a se studia caracterul
ionizant al radiatiilor emise de infrastructura comunicatiilor electronice si solicitam ca
radiatiile emise de reteaua 5G si fie supuse reglementirilor si legislatiei aferente
radiatiilor ionizante, conform Legii nr. 301/2015.

ANEXAnr. 11

Standardul de protectie reala a populatiei la radiatiile emise de dispozitivele
retelei de comunicatii mobile, care trebuie adoptat si de Roméania

Valorile-limita din Romania conform Ordinului Ministrului Sanatatii nr. 1193/2006 sunt
de 100 ori mai permisive in raport cu recomandarile Rezolutiei CE 1815/2011, sunt depasite de
avansul tehnologiei, tin cont numai de efectul fizic (termic) si ignora efectul biologic/organic
(non termic) al radiatiilor neionizante, exact ca la principiul ciupercilor otravite: lovirea cuiva
in cap cu o ciuperca toxica nu provoacd daune fizice, dar ingurgitarea ei este mortala.

Daca aplicam acest principiu radiatiilor telecom, constatam ca ele sunt inofensive
masurate cu termometrul (efect fizic), dar provoacd daune grave celulelor noastre (efect
biologic).

Valorile-limita actuale protejeaza contra incélzirii, nu contra iradierii. Ele se bazeaza
exclusiv pe parametrul SAR, masurarea cAmpului electromagnetic, care creste temperatura unui
corp neinsufletit (cadavru/manechin de test) cu o unitate termica intr-un interval de timp (ex.1
°C 1n 30 minute).

Efectul termic se determina exclusiv pe tesut mort, in loc sa fie masurat pe un organism
viu. De asemenea, este necesar ca evaluarea sa se faca pentru multitudinea de frecvente utilizate
astazi, nu doar pentru o singura lungime de unda.
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Valorile maxime admisibile trebuie sd fie fundamentate pe durata expunerii, pe
frecventd, pe lungimea de unda, pe modulatia si mixarea frecventelor, pe forma undelor, pe
latimea pulsului precum si pe alte proprietdti semnificative din punct de vedere biologic.

Chiar si cu actualele metodologii si standarde, limitele admise de expunere la EMF in
anumite state ca Polonia, Bulgaria, China, Rusia, Franta si Belgia (cu limite in unele regiuni
chiar mai mici, cum ar fi In Paris si Bruxelles) sunt stabilite la valori de pana la zece ori mai
stricte fatd de valorile admise in standardul international ICNIRP (acesta fiind valabil inca in
Romania, conform Ordinului Ministrului Sanatatii nr. 1193/2006).

Aceastd actualizare, prin reducere semnificativd si rationald a valorilor maxime
admisibile, este necesard tocmai pentru a diminua impactul negativ al retelei de telecomunicatii
asupra populatiei si mediului.

Limitele expunerii publicului la radiatiile electromagnetice in tarile
mentionate mai sus sunt:

Bulgaria 6 V/m;
Polonia 6 V/Im;
Belgia - Bruxelles 6 V/m;
- Flandra 21 V/m;
- Valonia 3V/m;
China 12 Vim;
Rusia 25 VIm;
Romania 61 V/m (1),

State si teritorii care sunt precaute si opresc implementarea 5G

In timp ce multe tari, membre ale Uniunii Europene, inclusiv tirile vecine noud sunt

precaute in privinta tehnologiei 5G si nu promoveaza implementarea comerciala, din nefericire,
in Romania in ultimele luni pe harta implementarilor comerciale 5G pe langa Bucuresti, Cluj,
lasi, Timisoara, Oradea, Constanta care aveau implementdrile din 2019, au aparut noi orase
Ploiesti, Craiova, Brasov, Sibiu si statiunile Predeal, Sinaia, Busteni, Navodari.
Nu intamplator orasul unde isi au sediile numeroase institutii internationale (ex. UE, NATO),
unde locuiesc si lucreazad decidentii celor mai importante organizatii mondiale (1000 organizatii
internationale, 2000 corporatii conform wikipedia), Bruxelles A OPRIT 5G din start spunéand
c locuitorii sdi nu sunt cobai pentru tehnologii experimentale si in continuare are ZERO
implementari 5G!

Tari membre UE ca FRANTA, LUXEMBURG, PORTUGALIA, GRECIA,
SLOVACIA, ESTONIA, CIPRU au ZERO implementari comerciale 5G. Sute de localitati
din Italia, Franta si Anglia aplicdnd principiul precautiei au decretat local oprirea sau
suspendarea implementdrii tehnologiei 5G pe teritoriile lor pentru a proteja sdnatatea
locuitorilor si a mediului ceea ce solicita societatea civica din Romania.

Responsabilitatea pentru daune

Cine raspunde pentru probleme de sanatate cauzate de noile sisteme telecom, cum ar fi
dureri de cap, probleme de vedere, tumori cerebrale, cancere? Toate aceste efecte sunt
confirmate prin numeroase studii, facute de-a lungul anilor pentru celelalte tehnologii care
genereaza radiatii neionizante.

Este aceasta o problema a bugetului asigurarilor de sanatate si contribuabilii trebuie
sa cotizeze in plus pentru bolile provocate de instalatiile 5G?



O dovada clara a dublului standard folosit de autoritatile romane precum si a impactului
negativ al radiatiilor de radiofrecventd asupra sanatatii este faptul ca diversi functionari,
inclusiv angajatii din Parlamentul Romaniei, au spor de periculozitate datoritd unei antene
amplasate pe cladirea institutiei.

Dupa aceeasi logica, intrebam: ce sporuri ar trebui sa fie platite tuturor romanilor
care sunt afectati de antenele de telecomunicatii amplasate pe blocuri, spitale, scoli si pe
alte cladiri publice?

Consideram ca este momentul ca operatorii tehnologiei 5G sa raspunda pentru daunele
provocate sanatatii si pentru costurile care decurg din aceste probleme.

Demersurile noastre anterioare certifica importanta si urgenta modificarilor Tn materia
evaluarii efectelor telefoniei mobile/tehnologiei 5G, dupd cum urmeaza (v. OPIS arhiva
documentatiei atasat).

Legislatia nationala este cea stabilita in anul 2006 (Ordinul Ministrului Sanatatii
Publice nr. 1193 din 29.09.2006 - Normele privind limitarea expunerii populatiei generale la
campuri electromagnetice de la 0 Hz la 300 GHz), publicat in Monitorul Oficial al Romaniei
nr. 895 din 03.11.2006, care transpune prevederi ale unei Recomandari a Consiliului Uniunii
Europene: 519/1999).

Asadar, in anul 2006 s-au transpus pe plan national recomandari din anul 1999, cand
abia erau utilizabile comercial retelele 2G si 3G, nici vorbd de 5G. Tot din anul 2006 dateaza
si Hotardarea nr. 1136 din 30.08.2006 privind cerintele minime de securitate i sdnatate
referitoare la expunerea lucratorilor la riscuri generate de cdmpuri electromagnetice.

Sursa:
https://www.iprotectiamuncii.ro/leqi/hg-1136-2006.pdf.

Referitor la radiatiile emise de echipamentele wireless, legislatia romaneasca
reglementeaza sporul de toxicitate al angajatilor statului, prin Legea 153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice, care se aplica functionarilor publici,
respectiv Parlamentul, Administratia Prezidentiala, autoritatea judecatoreascd, Guvernul,
Ministerele, Consiliul Concurentei, Consilii locale etc.

Aceasta desi nivelele masurate de ANCOM 1in institutiile respective nu depasesc
standardele romdnesti de limitare a expunerii la radiatii neionizante. Avem de-a face cu un
dublu standard deoarece, in timp ce toatd populatia Romaniei este incadrata in normele
nationale, foarte permisive (61 V/m si 10 W/m2), o parte din functionarii publici sunt
incadrati la alte standarde, primind sporuri in bani pentru aceasta.

Si in Romania, 1n lipsa unor date certe referitoare la consecintele pe termen lung ale
expunerii la radiatiile electromagnetice de radiofrecventd generate de reteaua 5G, autoritatile
Statului Romén au obligatia sd protejeze cu prioritate drepturile fundamentale in fata riscurilor
potentiale aduse de strategiile economice.

Dreptul la viata si integritate fizica, si implicit la sandtate, garantat de art. 2 din
Conventia Drepturilor Omului ratificata de Romania prin Legea nr. 30 din 18.05.1994 (publicat
in M. Of. Nr. 135/31.05.1994) si consacrat de art. 22, art. 34 si art. 35 din Constitutia Romaniei,
presupune si eliminarea din mediul biologic al individului a oricarui risc potential pentru
sanatatea si bundstarea sa.

Telefonia mobila se bazeaza pe comunicatii in spectrul de microunde, acestea fiind
generate artificial si avand caracter pulsatoriu.


https://www.iprotectiamuncii.ro/legi/hg-1136-2006.pdf

Comunicarea biologica intre oameni, animale si plante are loc, si ea, In spectrul de
microunde. Tn lumea vie toate procesele biochimice de la nivel celular au la bazi procese
electromagnetice. Orice celuld este Tn esentd o unitate bioenergetica vibratorie, cu camp
electromagnetic propriu. Putem spune cd omul si toate fiintele vii sunt, din aceasta perspectiva,
fiinte electromagnetice iar bioelectricitatea umana poate fi masurata (e.g., electrocardiogramele
masoara activitatea inimii, iar electroencefalogramele o masoara pe cea a creierului). De aceea,
schimbarile nivelului si tipului de radiatie electromagnetica din mediu influenteaza fara echivoc
omul si toatd lumea vie.

Conform ghidurilor de biologie a habitatului (Building Biology, engl.), valoarea
suportabild a radiatiilor neionizante pentru sandatate In spatiul de locuit este de 0,1 uW/mz= De
aceea s-au stabilit si existd valori limita si pentru undele de telefonie mobild. De exemplu un
smartphone aflat la 30 cm distanta si un router WiFi dintr-un apartament emit 500-1500 pW/me.

Comparativ, biologii de habitat elvetieni au determinat cd o antend de telecomunicatii
mobile 5G emite la 25 m distanta pana la 10 000 000 pW/m: (10W/m:). Avem, asadar, de a
face cu o valoare de 100 de milioane de ori mai mare decat cea suportabila in interior.

Diferentele aduse de antenele noilor tehnologii radio si radiatiile sporite emise de acestea
Ca aspect de importantd majora, modul de functionare radio al 5G se bazeazd pe
tehnologia formatoare de fascicule (beamforming, engl.). Ceea ce diferentiaza calitativ
semnalul radio al tehnologiei 5G de cea 4G este directionarea undei radio direct catre utilizator,
asemenea unei raze laser, obtindndu-se astfel o amplitudine a semnalului de pana la 10 ori mai
mare decat la 4G, indiferent de banda de frecvente utilizatd. In orice moment al accesarii
serviciilor 5G, utilizatorul va fi urmadrit” de semnalul radio prin algoritmi sofisticati, cu scopul
de a avea aceasta calitate mult imbunatatita a semnalului.
Acest lucru implica, insd, si “urmarirea” utilizatorului cu o radiatie EMF direct proportionala
cu cresterea calitatii si puterii semnalului radio.

Antenele Massive MIMO ce implementeaza tehnologia beamforming pentru 5G radiaza

electromagnetic semnificativ diferit, concentrat, cu 64 sau mai multe fascicule simultane (punct
la multipunct), indreptate catre utilizatori. Acestia, in cazul in care se optimizeaza viteza de
transfer, ajung sa fie tinta a pana la 8 fascicule simultane pentru telefoanele lor individuale 5G
(antene MIMO 4x4 ale dispozitivului utilizatorului).
Tehnologia beamforming este planificata a fi utilizata atat pe spectrul de frecvente sub-6 GHz,
cat si in zona 24-28 GHz sau mai sus. Fie si numai prin acest aspect al modului de transmisie a
semnalului radio (concentrarea energiei pe cate un telefon), tehnologia 5G este mai periculoasa
decét predecesoarele sale 4G si 3G.

n proximitatea echipamentului client (telefon, smart object etc.) targetat de fascicule se
afla, de cele mai multe ori, nu numai utilizatorul, ci si persoanele care interactioneaza cu acesta:
membrii din familie, colegi de munca, co-spectatori in tribune, co-spectatori in sali de spectacol,
alti cumparatori la mall etc. Acesta este una din cauzele pentru care antenele 5G vor avea un
impact dramatic asupra sanatatii publice.

Semnaldm faptul cd@ aceastd tehnologie de beamforming este planificatd a fi
implementatd si pentru “imbunatatirea” curentelor tehnologii 4G si 4G LTE - fapt care va
expune populatia la emisii sporite din motivele expuse mai sus.

Tehnologia beamforming de crestere a semnalului radio la nivelul utilizatorului a fost
madsuratd/evaluata si s-a observat cd la o distantd de 25 m de la unele antene intensitatea
campului electric ajunge la peste 9,9 W/ms.

Mai mult, metodele tehnologiilor mobile care tin de impartirea spectrului radio intre
utilizatori, in spetd tehnicile de duplexare/multiplexare de tip FDD (Frequency Division
Duplex) si TDD (Time Division Duplex) utilizate curent, prezente si la 5G cresc nocivitatea
semnalelor radio la care este expus utilizatorul.



La TDD este vorba de intreruperea semnalului si reluarea acestuia de foarte multe ori
pe secunda, iar la FDD este vorba de schimbarea frecventei de comunicare de foarte multe ori
pe secunda. Oricare din aceste metode atrage dupa sine efecte profund nenaturale si ddunatoare
asupra organismului uman si asupra mediului Inconjurator.

Frecventele cu latimi de unda de ordinul milimetrilor (care sunt deja sau vor fi folosite
in retelele 5G), combinate cu tehnologii de modulare a semnalului precum beamforming, ajung
sa prezinte un potential de risc sporit la adresa vietii si mediului Tnconjurator fata de frecventele
din spectrul imediat inferior (UHF, cu v < 3 GHz, folosite curent in 4G).

Precizam ca s-au realizat cercetari si studii militare pe aspecte morfologice, functionale
si biochimice care au aratat ca undele milimetrice provoaca schimbari in corp manifestate in
alterari structurale ale pielii si organelor interne, schimbari calitative si cantitative ale
compozitiei sangelui si maduvei osoase si schimbari ale reflexelor conditionate, ale respiratiei
tesuturilor, ale activitatii enzimelor care participd in respiratia tesuturilor si in metabolismul
nucleic.

ANEXA 12
Standardul ICNIRP 1998 vs. 2020 este lipsit de precautie si eficienti in a
proteja populatia

Standardele de expunere a populatiei la radiatii emise ICNIRP[1] conform carora in
anul 2020 dupa mii de studii realizate, sa sigur din punct de vedere al sanatatii ca temperatura
ochiului si a creierului sa poatd si creascd cu pana la 5 grade Celsius” ca urmare a expunerii
la radiatii electromagnetice:

“Prezentele linii directoare adopta o abordare conservatoare si trateaza cresterile de
temperatura induse de EMF de 5° C si 2° C, in tesuturile de tip 1 si respectiv de tip 2, ca praguri
de efect advers asupra sanatatii pentru expunerea locala.

Tesuturile de tip 1 sunt definite drept ,,toate tesuturile din bratul superior, antebrat,
mdna, coapsa, piciorul, piciorul, pinna si corneea, camera anterioara §i irisul ochiului,
epidermica, dermica, grasime, muschi si tesut 0sos.””

Prezentam in cele ce urmeazd tabelele comparative care prezinta modificarile
standardelor de expunere a populatiei la radiatiile campurilor electromagnetice 1998-2020.



OLD VS. NEW ICNIRP GUIDELINES

Basic restrictions and differences with 1998 values

Parameter | Freq. range ar Spatial Health
| effect level
Core AT 100 kHz-300GHz 1°C WBA 30min 4W/kg 10| 04wW/kg |50 | 0.08 W/kg
6 min
Local AT 100 kHz-6 GHz 2°C  10g 6min 20W/kg 2 | 10W/kg 10 | 2wW/kg
(Head &

Torso)
Local AT 100 kHz-6 GHz 5°C 10g 6min  40W/kg 2 | 20w/kg |10 | aw/kg

(Limbs)

Local AT >6-300 GHz 5°C 4cm? 6min 200 W/m? 2 | wow/m? 10 | 20 wW/m?
(Head, 30-300 GHz 1cm? 6min 400 W/m? 200 W/m? 40 W/m?
Torso, 10-300 GHz 20 em? 68/f10% S0 W/m’ 10wW/m?
Limbs)

Pain 100 kHz-110 MKz -~ - 10sec 20/10mA 1 | 20mA 1 | 20/10mA
(contact (guidance level {adult/child) 40 mA (ad./child}
current) reference level) 20 mA

: £ Arrmr—

REFERENCE LEVELS FOR 5G EXPOSURES

Reference levels for 5G frequencies (far field, gen. public)

Averaging time
(over squared
values)

Long exposures (2 6 min)
S, = incident power density (W/m?) - derived from absorbed power density
Whole-body E field 30 min 364 V/m NA NA
(€« 2GHz) 6/6/2.2 min 61 61
(full range)
See 30 min 35W/m?' 10W/m? 10 W/m?
(>30MH2) 6/6/2.2 min
(»10 MHz)
Local (4 cm?) E field 6 min 789V/m NA NA
(<2 GHz) NA
See 6 min 16.2W/m* 40W/m? 309 W/m?
(>30 MHz) NA NA NA
NA=not applicable

in red. 1998 values

Reference levels for 5G frequencies (far field, gen. puBilEj

(cponrs | uameter | cpouretme | oow 3w 250m |

Short exposures (< 6 min) (time dependent: examples for 1 and 300 s exposures)
U, = incident plane wave energy density (k)/m’) - derived from absorbed power density

Local (4 cm?) U, (k/m?) 1s 0.6 16 11

Local (4 cm?) U, (ki/m’) 300s 54 132 102



Actualele standarde ICNIRP anuntate in 2020 au introdus si radiatia fasciculelor
(beamforming), dar in mod reductionist si bineinteles cat mai permisiv pentru 5G, neluand in
calcul studiile numeroase care impun limite mult mai stricte chiar de sute de ori, nerespectand
principiul precautiei, principiul ALARA si limitele recomandate de studiul european STOA
care recomanda si promoveaza valori ale limitelor de zeci si sute de ori mai stricte.

Mai exact citdm din Rezolutia CE 1815/2011 [2]:

,,in conformitate cu principiul precautiei care sa nu depaseasca 0,6 V/m, iar pe termen mediu
sa-l reducem la 0,2 V/m” (echivalentul a 0,1 W/m2, respectiv 0.033 W/m2);

Citam din Studiul STOA [3]:

"In cazul expunerii la radiatii GSM, reduceti intensititile la nivelul sub care nu au fost
gasite efecte adverse empiric In populatiile expuse, tindnd cont de faptul ca existd indicii de
praguri nemetalice pentru efecte biologice de ordinul microwattului / cm2. Densitétile de putere
de cateva zecimi din aceasta valoare sunt frecvente la distante de 150-200m de un catarg tipic
de 15 m inaltime si in raza lobilor laterali mai localizati in imediata apropiere a unui catarg -
efectele adverse fiind raportate la ambele locatii. Incorporarea unui factor de siguranti
suplimentar de 10 indica faptul ca, in locatiile in care existd o expunere pe termen lung,
densitétile de putere nu trebuie sa depaseasca 10 nano W / cm2.(echivalent a 0,1 mW/m2)"

Din Tabelele de mai jos se poate observa cat de permisive sunt aceste limite ICNIRP Tn
detrimentul sanatatii si sigurantei populatiei. Aceste tabele prezintd comparativ limitele din
1998 cu cele din 2020 care nu respectd recomanddrile principiului precautiei, principiului
ALARA din Rezolutia CE 1815/2011 si ale studiului STOA efectuat la cererea Parlamentului
European.

Nota: cu rosu sunt evidentiate si valorile mentinute timp de 22 de ani, iar cu negru sunt
prezentate valorile valabile incepand cu 2020. Limitele din 2020 sunt Tn multe locuri
nemodificate, iar in anumite locuri chiar mai permisive pe noile frecvente radio necesare
tehnologiei 5G (>6-300Ghz) decét cele din 1998, cum ar fi ,,Local deltaT Head, Torso,
Limbs”. In plus, in mod eronat ICNIRP consider suprafata medie a fasciculelor (beamforming)
de 4 cm2, cand 1n realitate acestea, in functie de distanta fata de statia de baza telecom, pot fi si
de zeci de centimetri patrati si mai multe simultan pe corpul utilizatorului datorita conexiunilor
multiple.

Precizim clar cd noile limite stabilite de ICNIRP sunt inacceptabile, ele sunt
contestate la nivel european de comunitatea stiintificd si de europarlamentari care cer inlocuirea
standardelor ICNIRP si instituirea unui nou organism de standardizare independent care sa
intocmeasca si sa stabileasca limite ale radiatiilor EMF care sa asigure protectia sanatatii
publice in contextul tehnologiei 5G, pe urmatoarele motive:

"ICNIRP evalueaza necorespunzator, desconsidera efectele non-termice, nu respecta
sau respecta in mod arbitrar numeroase efecte biologice pretinzand ca sunt insuficient
dovedite, ignora arbitrar probele aduse de studiile epidemiologice ce prezinta riscul
cancerigen al radiatiilor campurilor electromagnetice, ca exclud si refuza sa pledeze pentru
studiile de fiziologie / biochimie a sensibilitatii individuale la radiatii si nu in ultimul rand
conflictele de interese ale membrilor ICNIRP care au dovedite multiple colaborari cu industria
telecom in urma anchetelor derulate de europarlamentari, comisari europeni.”



Raportul de 100 de pagini intocmit si depus la Parlamentul European este disponibil la
initiator, la adresa:

https://klaus-buchner.eu/wp-content/uploads/2020/06/ICNIRP-report-FINAL-19-JUNE-
2020.pdf.

De asemenea, in februarie 2020, serviciul de cercetare al Parlamentului European,
EPRS, a publicat o nota[4] subliniind cd ”5G ar putea deveni un experiment In sinitatea
populatiei care risca sa Incalce drepturile omului”.

Telefoanele mobile si statiile de bazd (emisie-receptie) ale operatorilor telecom
(tehnologii 2G, 3G, 4G, 5G), walkie-talkie, dispozitive WiFi (routere, echipamente client), etc
— ca aparate electronice produc si camp electromagnetic ca cel descris anterior. Dar aspectul
tehnic avut in vedere in cererea de anulare HG, ignorat complet de parata, este acela ca acest
tip de echipamente genereaza in plus si radiatii electromagnetice si de radiofrecventa produse
de transmisiile radio de semnal/date pentru operarea serviciilor (voce sau date mobile). Tipul
de semnal radio utilizat de aceste echipamente (de exemplu intre telefon si statia de baza
telecom) diferd enorm fatd de cele mentionate mai sus deoarece vorbim de semnale radio
digitale, necontinue (pulsate, semnal treapta), puternic modulate si multiplexate, pe frecvente
Tnalte (microunde) sau foarte inalte (milimetrice, doar pentru 5G). Cu acest tip de semnale,
raportate si la cantitatea de energie utilizatd pentru a le transmite in spectru radio (W/m2),
organismelor biologice le este IMPOSIBIL sa obtina adaptare la ele deoarece aceste semnale
radio contin o cantitate de energie suficient de mare pentru a produce efecte asupra biologicului
(sunt suficienti si pW/m2) si deoarece sunt intr-o permanentd schimbare (semnal treapta =
pornit/oprit; schimbarea rapida si a frecventei utilizate), chiar si de mii de ori pe secunda. Asta
doar pentru a obtine transmisii de date mai rapide, sacrificand efectele nocive asupra
biologicului, cum s-a demonstrat si in studiul Reflex! Pentru transmisii de date rapide si sigure
exista fibra opticd, fard efecte nocive asupra sanatatii!

[1] Sursa: https://www.opednews.com/articles/WHO-Ignores-Questions-by-S-by-
Patricia-Ormsby-5g-Technology Icnirp_Pandemic_Technology-200328-431.html;

[2] Sursa: https://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=17994;

[3] Sursa: https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/join/2001/297574/DG-
4-JOIN_ET(2001)297574 EN.pdf;

[4] Sursa:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2020/646172/EPRS_BRI1(2020)64
6172_EN.pdf.

ANEXA nr. 13
Retelele de comunicatii nu sunt de utilitate publica si nu pot fi reglementate
prin legi speciale, cum se vrea a deveni prezentul proiect de lege

Retelele de comunicatii electronice NU SUNT bunuri de utilitate publica si nu pot
fi favorizate cu orice pret. Ele nu pot fi puse mai presus de siguranta nationald, de respectarea
normelor de ordine publica sau inaintea interesului public ori respectarii statului de drept, asa
cum se incearcad in multiple randuri prin prezentul proiect de lege.


https://klaus-buchner.eu/wp-content/uploads/2020/06/ICNIRP-report-FINAL-19-JUNE-2020.pdf
https://klaus-buchner.eu/wp-content/uploads/2020/06/ICNIRP-report-FINAL-19-JUNE-2020.pdf
https://www.opednews.com/articles/WHO-Ignores-Questions-by-S-by-Patricia-0rmsby-5g-Technology_Icnirp_Pandemic_Technology-200328-431.html
https://www.opednews.com/articles/WHO-Ignores-Questions-by-S-by-Patricia-0rmsby-5g-Technology_Icnirp_Pandemic_Technology-200328-431.html
https://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=17994
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/join/2001/297574/DG-4-JOIN_ET(2001)297574_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/join/2001/297574/DG-4-JOIN_ET(2001)297574_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2020/646172/EPRS_BRI(2020)646172_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2020/646172/EPRS_BRI(2020)646172_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2020/646172/EPRS_BRI(2020)646172_EN.pdf

Legea referitoare la serviciile de utilitati publice nu prevede si nu mentioneaza absolut
nimic despre retelele de comunicatii electronice. Conform art. 1, lit. (2) din Legea 51/2006 a
serviciilor comunitare de utilitati publice, serviciile comunitare de utilitati publice asigurd
satisfacerea nevoilor esentiale de utilitate si interes public general. Acestea sunt: alimentarea
cu apa, canalizarea si epurarea apelor uzate, colectarea, canalizarea si evacuarea apelor pluviale,
productia, transportul, distributia si furnizarea de energie termicd in sistem centralizat,
salubrizarea localitatilor, iluminatul public, administrarea domeniului public si privat al
unitatilor administrativ-teritoriale, precum si altele asemenea, transportul public local si
NICIDECUM retele de comunicatii electronice.

Mai mult, retelele de comunicatii mobile, nefiind bunuri de utilitate publica, nu pot fi
reglementate prin legi sau prevederi speciale si nu pot face obiectul unor derogari unilaterale
sau exclusive. In legislatia europeani, la care si Romania este parte, se mentioneaza ci sunt
incompatibile cu piata internd ajutoarele acordate de state sau prin intermediul resurselor de
stat, sub orice forma, care denatureaza sau amenintd sa denatureze concurenta prin favorizarea
anumitor intreprinderi sau a producerii anumitor bunuri. Asta inseamna ca ele nu pot face
obiectul unor reglementari legislative speciale sau anticoncurentiale.

Nici in Uniunea Europeana retelele de comunicatii mobile NU sunt considerate bunuri
de utilitate publica, legislatia europeana consacrand astfel numai ceea ce statele membre
clasifica legal ca fiind de interes general / de utilitate publici. In Romania, Legea care
reglementeaza acest domeniu (Legea nr. 51/2006), nu clasifica in niciun fel aceste retele ca
fiind de utilitate publica.

ANEXAnr. 14

Siguranta nationala in contextul vulnerabilizirii retelelor critice, de
utilitate publica (apa, gaz, electricitate, transporturi) de catre tehnologia
retelei SG, generate de vulnerabilitatile cibernetice ale protocolului IP

Siguranta Nationala inseamnd in primul rand siguranta vietii, dreptul fundamental
inalienabil al tuturor oamenilor, chiar si in situatii extreme de razboi sau cataclism. Tehnologia
retelei 5G este extrem de susceptibila in ceea ce priveste afectarea in sens negativ a structurilor
biologice si a vietii in general. Mai mult, din cauza vulnerabilitdtilor noi aduse de retelele 5G
(ce rezida la nivelul arhitecturii, protocolului si topologiei, precum si a vulnerabilitatilor
cibernetice generatoare de daune incontrolabile, incalculabile) NU pot fi contracarate doar prin
avizari sau demersuri birocratice, ci doar prin inovatie tehnologica si politici publice precaute,
proactive destinate sanatatii si sigurantei tuturor cetatenilor.

Toate datele cetdtenilor si ale statelor care trec prin aceasta viitoare retea 5SG cu multiple
vulnerabilitati cibernetice la nivel de protocol si arhitectura care nu sunt rezolvate tehnologic,
inclusiv date cu caracter militar/secret de stat/siguranta nationald pot ajunge pe mainile unor
entitati, indivizi sau centre de inteligenta artificiala potrivnice Romaniei, indiferent cd acestea
sunt europene sau non-europene, indiferent ca sunt agenti de atac statali sau nonstatali.

Vulnerabilitatile de securitate din arhitectura 5G sunt mult amplificate din cauza
migrarii la protocolul IP. Mai jos este prezentata o sinteza a vulnerabilitatilor, realizata de
Virgilius Stanciulescu, director la Directia IT si Protectia Datelor din ANCOM conform caruia
atacurile pe protocolul IP sunt mult mai facile decat alte protocoale(SS7 si Diameter) de la 4G
si fibra pot conduce la spionaj industrial si mai grav la sabotaj economic.



https://www.bursa.ro/videoconferinta-digitalizarea-romaniei-si-tehnologia-5g-virgilius-stanciulescu-director-directia-it-si-protectia-datelor-ancom-5g-vine-cu-beneficii-majore-dar-si-cu-amenintari-la-alta-scara-89139934

Sursa:
https://www.bursa.ro/ pdf/evenimente/digitalizarea romaniei si tehnologia 5G 202
0/prezentari/03.pdf.

5G: vulnerabilitati
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“5G vine cuU beneficii majore, dar si cu amenintéri la alta scara” Virgilius Stanciulescu.

In principiu, implementarea 5G se presupune ci va genera beneficii uriase de
performanta si diversitate de aplicatii, prin utilizarea in arhitectura 5G a unor concepte si
tehnologii complet noi fatd de generatiile anterioare, precum MEC (Multi-Access Edge
Computing) si Network Function Virtualization (NFV), precum si alte tehnologii emergente.
Aceste modificari sunt promovate ca fiind necesare in principal performantei si vitezei. In
realitate, ele sunt necesare si operatorilor de telecomunicatii pentru reducerea costurilor interne
cu ,.tehnologia telecom”, facilitand noi riscuri de securitate si fronturi suplimentare de atac,
existente in arhitectura retelelor 5G.

Prezentul proiect de lege faciliteaza proliferarea unor retele de comunicatii electronice
extrem de vulnerabile in contextul in care atacurile cibernetice curente cand inca nu s-a trecut
masiv la protocolul IP care nu isi gésesc rezolvare sunt din ce in ce mai multe si mai sofisticate
numite generic "pandemie cibernetica" de catre Marian Murgulet, secretar de stat
Tehnologia Informatiei - Chief Information Officer (CI1O) in Guvern

Extrase din declaratiile lui Marian Murgulet "Este evident ca in contextul in care
retelele 5G i serviciile sau activitatile facilitate de acestea vor cunoaste o dezvoltare
accentuata atat la nivel de echipamente hardware, cat si aplicatii software, exista riscul unei
expuneri mai mari la atacuri cibernetice ce vor exploata vulnerabilititile acestor noi
tehnologii(n.e.  multitudinea  de  vulnerabilitati  descrisa de  ENISA ™
(https://www.enisa.europa.eu/publications/enisa-threat-landscape-for-5g-networks):

"Atacurile cibernetice devin din ce in ce mai sofisticate, mai intense i mai precis
directionate. Aceeasi concluzie o avem si noi la nivel national. In perioada pandemiei am
observat cresterea numarului, complexitatii si magnitudinii incidentelor de securitate
cibernetica cu impact asupra mai multor actori esentiali ai statului, societdtii si economiei:
spitale, ministere, agentii, banci, scoli, primarii, IMM-uri ceea ce necesita luarea unor masuri
urgente si decisive. [...] Evolutia forte rapida si cresterea semnificativa a numdarului de


https://www.bursa.ro/_pdf/evenimente/digitalizarea_romaniei_si_tehnologia_5G_2020/prezentari/03.pdf
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incidente de securitate ciberneticd, justifica luarea unor masuri urgente la nivel national. Ne
confruntim cu o adevdratd pandemie si in spatiul cibernetic, nu doar in domeniul sanatatii
publice. CERT-RO este autoritatea civild competenta la nivel national in domeniul securitatii

cibernetice, care, vreau sa trag un semnal de alarma, functioneaza in baza unei legislatii
diferite din 2011, suntem Tn 2020".

Sursa:

https://economie.hotnews.ro/stiri-telecom-24369538-oficiali-din-guvern-sri-
confruntam-adevarata-pandemie-spatiul-cibernetic-victime-fost-romania-semnalul-alarma-
privinta-securitatii-5g.htm.

Hotararea de guvern nr. 976/12.11.2020 data chiar in ziua dezbaterii publice statueaza
ca securitatea cibernetica in contextul proliferarii retelei de comunicatii electronice 5G
afecteaza si securitatea serviciilor esentiale: apa potabila, energie electrica, transport
aerian/feroviar/, petrol/gaze naturale, institutii medicale, acces la servicii informatice/internet
(aici aveti lista https://cert.ro/vezi/document/lista-serviciilor-esentiale-Ise).

https://gov.ro/ro/print?modul=subpagina&link=nota-de-fundamentare-hg-nr-976-12-11-2020.

Pragurile si criteriile sunt setate in absenta studiilor de impact si in absenta consultarilor
cu toti cei implicati in acest context al comunicatiilor electronice.
https://cert.ro/vezi/document/criterii-si-valori-de-prag-intersectoriale;
https://cert.ro/vezi/document/criterii-si-valori-de-prag-sectoriale.

Asadar orice vulnerabilitate cibernetica poate afecta retelele critice mai sus enumerate
de care depinde viata noastrd pe fondul trecerii la protocol IP al elementelor retelei 5G orice
serviciu critic este expus unor atacuri, citim CERT RO "din ce in ce mai sofisticate, mai intense
si mai precis directionate".

ANEXA 15
Protectia datelor cu caracter personal in contextul digitalizarii retelelor de
servicii esentiale si de utilitate publica

Utilitatile de apa si energie din Uniunea Europeand (UE) genereaza, colecteaza, precum
si prelucreaza date operationale brute si date despre clienti prin dispozitive inteligente, cum ar
fi contoare inteligente si pompe inteligente, in strategii de optimizare semnificative. Noile
tehnologii, cum ar fi tehnologiile Internetului industrial al obiectelor (IoT), impreund cu
conditiile dinamice ale pietei, contribuie la cresterea utilitatilor. Companiile se concentreaza
asupra strategiei bazate pe date, care este rezistenta la incertitudinile pietei. Cu toate acestea,
odata cu adoptarea Regulamentului general pentru protectia datelor (GDPR), serviciile de apa
si energie se confruntd cu provocarea mai mare de a mentine protectia datelor si
confidentialitatea pentru clientii lor. Se asteapta ca Europa sa creasca instalatia pentru contoare
inteligente de apa cu 25% -30% in urmatorii 7-8 ani de la actuala baza instalata de 10 milioane
de unitati. In plus, pana in 2020, UE intentioneazi si inlocuiascd 80% din contoarele de energie
electrica cu contoare inteligente. Sectoarele de electricitate si gaze ar trebui sd asiste la
instalarea a 200 de milioane si, respectiv, 45 de milioane de contoare inteligente, pana in 2020.


https://economie.hotnews.ro/stiri-telecom-24369538-oficiali-din-guvern-sri-confruntam-adevarata-pandemie-spatiul-cibernetic-victime-fost-romania-semnalul-alarma-privinta-securitatii-5g.htm
https://economie.hotnews.ro/stiri-telecom-24369538-oficiali-din-guvern-sri-confruntam-adevarata-pandemie-spatiul-cibernetic-victime-fost-romania-semnalul-alarma-privinta-securitatii-5g.htm
https://economie.hotnews.ro/stiri-telecom-24369538-oficiali-din-guvern-sri-confruntam-adevarata-pandemie-spatiul-cibernetic-victime-fost-romania-semnalul-alarma-privinta-securitatii-5g.htm
https://cert.ro/vezi/document/lista-serviciilor-esentiale-lse
https://gov.ro/ro/print?modul=subpagina&link=nota-de-fundamentare-hg-nr-976-12-11-2020
https://cert.ro/vezi/document/criterii-si-valori-de-prag-intersectoriale
https://cert.ro/vezi/document/criterii-si-valori-de-prag-sectoriale

Cu exceptia cazului in care sunt cunoscute cerintele, functiile si avertismentele GDPR, utilitatile
vor intdmpina obstacole Tn implementarea strategiilor lor privind dispozitivele conectate.

Ce este Regulamentul general privind protectia datelor?

Regulamentul general privind protectia datelor (GDPR) este un regulament al UE
referitor la proprietatea datelor, protectia datelor cu caracter personal ale cetatenilor Uniunii
Europene. Adoptatd la 27 aprilie 2016, GDPR va inlocui Directiva 1995 privind protectia
datelor (Directiva 95/46 / CE), cand va deveni aplicabila incepand cu 25 mai 2018.
Conformitatea impune companiilor din UE sa protejeze si sd ofere confidentialitate datelor cu
caracter personal ale individului. Domeniul extins include companiile din afara UE care
proceseaza date ale rezidentilor din UE. Cu toate acestea, datele procesate pentru securitatea
nationala si contextul ocupdrii fortei de munca sunt exceptate si sunt supuse reglementarilor
individuale ale tarii.

Definitia cheie si liniile directoare ale GDPR care au impact asupra companiilor de
utilitati.

GDPR are urmatoarele definitii si orientari care afecteaza datele cetatenilor UE:

Definitia datelor cu caracter personal conform GDPR: definitia se aplica oricarei
informatii referitoare la o persoana, care ar putea fi folosita pentru a fi utilizate direct sau
indirect pentru identificarea persoanei. Include numele, numarul de identificare, datele despre
locatie sau identificatorul online, printre altele. Aceasta inseamna ca utilitatile care utilizeaza
datele de localizare ale clientilor pentru a Tmbunatati experienta clientului vor trebui sa 1i
informeze pe clienti cu privire la scopul datelor.

Definitia prelucrarii datelor in conformitate cu articolul 4 alineatele (2) si (6) din GDPR:
include colectarea, Tinregistrarea, structurarea, stocarea, transmiterea, diseminarea si
distrugerea, recuperarea datelor personale, printre altele, prin mijloace manuale sau automate.
Pentru companiile de utilitati, colectarea, stocarea si transmiterea datelor clientilor de la
contoare inteligente din cadrul companiei sau catre un furnizor tert de servicii de gestionare a
datelor necesitd consimtimantul clientilor. Conform articolului 29 din avizul grupului de
lucru 03/2013 privind limitarea scopului (WP 203), companiile sunt obligate sa comunice
clientilor scopul prelucririi datelor cu caracter personal.

Impactul GDPR asupra contoarelor inteligente si a pompelor inteligente

Mai jos sunt enumerate cateva implicatii ale GDPR care ar trebui sd aibd un impact
asupra cresterii pompelor inteligente si a contoarelor inteligente de catre serviciile de apa si
energie.

Odata cu impunerea GDPR impreuna cu lipsa procedurii de a oferi clientilor scopul si
procesul de gestionare a datelor, se anticipeaza o scadere a nivelului de adoptare a contoarelor
inteligente de cétre clienti. Acest lucru afecteaza scopul de baza al contoarelor inteligente si
strategia directivelor energetice.

Portabilitatea datelor si dreptul de a fi uitat: Conform articolului 29 din GDPR, clientii
au dreptul de a comuta intre furnizorii de servicii si, in acelasi timp, sa decida ce cantitate
de date sa fie transferata noilor furnizori de servicii si ce cantitate de date sa fie uitata.
Aceasta va Insemna cd furnizorii de servicii de utilitdti trebuie sd investeascd substantial
pentru a face infrastructura IT actuala robusta si adaptabili la cerintele clientilor.



GDPR va permite utilizarea dispozitivelor inteligente, cum ar fi contorul inteligent si
pompele inteligente, cu o mai mare securitate si confidentialitate a datelor. Companiile de
utilitati vor trebui sa investeasca infrastructura, sisteme, procese si oameni pentru a obtine
vizibilitate asupra gestionarii datelor. Aceasta ar Insemna Intelegerea modului in care sunt
utilizate datele si de ce, urmata de audituri regulate si niveluri diferite de autorizare si acces
pentru gestionarea datelor de citre companiile de utilitati. Tn plus, conform mandatului
GDPR, companiile sunt obligate sa numeasca un responsabil cu protectia datelor (DPO),
a carui responsabilitate exclusiva este asigurarea respectiarii GDPR. GDPR va face sectorul
mai eficient, transparent si semnificativ pentru imbunatatirea serviciilor pentru clienti si a
experientei de cumparare. Cu toate acestea, nerespectarea GDPR va constitui amenzi de
pana la 4% din cifra de afaceri a companiei sau 20 de milioane EUR.

GDPR va conduce piata dispozitivelor inteligente, mai degraba decét sa-si dezvolte
cresterea. Cu un standard de referintd reglementat pentru datele legate de clienti, se asteaptd
ca clientii sd instaleze mai multe pompe inteligente si contoare inteligente datorita transparentei
rezultate a datelor lor. Companiile de utilitdti trebuie sd investeascd proactiv in procese,
proceduri si sisteme inteligente pentru a mentine transparenta asupra gestionarii datelor.

ANEXA 16
Utilizarea in comun a infrastructurii si a spectrului radio de catre operatorii
retelelor de comunicatii, in conformitate cu recomandarile europene

Prezentul proiect de lege faciliteaza operatorilor telecom utilizarea in comun atat
a spectrului cat si a infrastructurii actuale si viitoare a retelei 5SG, care este extrem de
densa. Astfel, promoveaza discriminarea si lipsa neutralititii tehnologice si incurajeaza
activititi de monopol, incilcind multiple legi si drepturi constitutionale ale cetitenilor
Romaniei.

Referitor la proiectul de lege, art. 2, pct. 28. alin. "(4) Impunerea n sarcina furnizorilor
de retele de comunicatii electronice a obligatiilor de colocare si utilizare in comun a
elementelor de retea si a facilitatilor asociate, se realizeaza de catre ANCOM cu respectarea
principiilor obiectivitatii, transparentei, nediscriminarii si proportionalitatii prin aplicarea
prevederilor Legii nr. 159/2016 care stabilesc accesul la infrastructura fizica a operatorilor de
retea", in ce priveste deciziile de impunere a colocdrii sau a utilizarii in comun (de catre
operatori) a infrastructurii pasive sau active a retelelor de comunicatii electronice, va solicitam
imperios sa raspundeti argumentat si exhaustiv urmatoarelor intrebari si solicitdri de informare
publica:

Intrebari si solicitari suplimentare:

A. De ce nu ati inclus ad litteram in proiectul de lege si prevederea Art. 44, (1), paragraf 2 din
DIRECTIVA (UE) 2018/1972 A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI de
instituire a Codului european al comunicatiilor electronice™™? Textul paragrafului mentionat:
"Colocarea sau utilizarea in comun a elementelor de retea si a infrastructurilor instalate si
utilizarea in comun a unei proprietiti pot fi impuse numai dupa o perioada corespunzdatoare
de consultare publica, in cursul careia toate partile interesate au posibilitatea de a-si exprima
punctele de vedere si numai in zone specifice in care o astfel de utilizare in comun este
considerata a fi necesara in vederea urmaririi obiectivelor prevazute la primul paragraf”.


https://fs01.chroot.ro:2096/cpsess2170947134/3rdparty/roundcube/?_task=mail&_caps=pdf%3D1%2Cflash%3D0%2Ctiff%3D0%2Cwebp%3D1&_uid=827&_mbox=INBOX&_framed=1&_action=preview#v1_ftn1

B. De ce in proiectul de lege nu este prevazuta obligativitatea organizarii de consultari publice?
C. De ce in proiectul de lege nu este prevazuta conditionarea clard si neambigua "'numai in
zone specifice in care o astfel de utilizare in comun este considerata a fi necesard in vederea
urmaririi obiectivelor''?

D. De ce in proiectul de lege nu este prevazut scopul clar definit si neambiguu al acestor decizii,
scop prevazut in Codul european al comunicatiilor electronice, Art. 44, (1), paragraf 1 sub
urmaitoarea formulare "autorititile competente pot sa impuna colocarea si utilizarea in
comun a elementelor de retea si a facilitatilor asociate instalate pe aceastd bazd, pentru
protejarea mediului, a sanatatii publice si a securitatii publice sau pentru indeplinirea
obiectivelor de planificare urbana si regionala’? Va solicitam sa detaliati de ce ati ales sd nu
va asumati si acest scop clar (protejarea mediului, a sandtétii publice si a securitatii publice),
definit insasi de Uniunea Europeana.

A https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018L1972&from=EN#d1e2668-36-1

ANEXA 17

Solutii viabile si sustenabile pentru retelele de comunicatii electronice ce se
necesitd a fi implementate legislativ, in conformitate cu nevoile sociale,
specifice Romaniei

Prioritétile si necesitatile curente ale Romaniei sunt altele decat se stipuleaza, In mod
eronat, in proiectul de lege.Ele sunt legate de utilizarea retelelor de comunicatii electronice
existente si nu neaparat de vitezd mai mare furnizata prin tehnologia wireless (reteaua 5G),
pentru care s-a facut acest proiect de lege. Populatia Romaniei nu are nevoie de 5G, ci de
educatie digitald, integrarea tehnologiilor curente, servicii publice digitale (care nu depind de
5G, deoarece se fac prin fibra optica) si utilizarea serviciilor de internet.

Reamintim initiatorului acestui proiect de lege ca Romania ocupd un rusinos loc fruntas
in Europa la lipsa drumurilor asfaltate, la lipsa autostrdzilor, la deficientele infrastructurii
feroviare, la familii ce trdiesc in saracie, la toalete in curte, la abandon scolar, la infectii
intraspitalicesti, la analfabetism functional si analfabetism digital, la accidente rutiere cu
victime, la intarzieri in digitalizarea administratiei, la deficiente in protectia mediului si multe
altele. In Romania sunt zeci de mii de copii siraci, care se culci seara flimanzi!

intre timp, suntem locul intai in Europa si locul trei mondial la viteza de descircare a
datelor de pe internet prin conexiune fixa (152 Mbps) si suntem pe locuri fruntase la
conectivitate si acoperire. Desi in Romania exista inca localitati fara servicii de reala utilitate
publicd (apa, gaz, transport, canalizare etc.), ANCOM prioritizeazd comunicatiile electronice
mobile Tn detrimentul sectoarelor prioritare de mai sus. Contextul actual din Romania nu are
nevoie reala de retea wireless 5G, ci are nevoie in primul rand de politici pentru comunicatii
electronice sustenabile, nepoluante electromagnetic, mai putin consumatoare de energie
electrica, mai sigure si mai fiabile decat milioanele de elemente radiative ale retelei 5G. Retea
care, de altfel, reprezinta un pericol pentru sanatatea publica si pentru siguranta nationald, prin
invazivitate si respectiv prin multitudinea de vulnerabilitati cibernetice si de arhitectura.
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Romania inregistreazd cele mai bune rezultate in domeniul conectivitate, datorita
foarte mare capacitate, in special in zonele urbane. Cu toate acestea, digitalizarea economiei a
ramas in urmad, 1n conditiile In care aproape o cincime dintre romani nu au utilizat niciodata
internetul si mai putin de o treime au competente digitale cel putin elementare. Cu toate acestea,
Tn ceea ce priveste serviciile publice digitale si utilizarea serviciilor de internet, performanta
Romaniei este cea mai scazuta in randul statelor membre ale UE.

Directivele europene legate de conectivitate, ce exprima obiectivul Digital Agenda for
Europe, si anume realizarea pana in 2020 a unei acoperiri de cel putin 50% din gospodarii cu
viteze de conectivitate mai mari de 100 Mbps sunt deja, in proportie de 99%, atinse. Si anume,
conform DESI 2020, 49% dintre locuintele din Romania sunt abonate la servicii de banda larga
de foarte mare viteza (cel putin 100 Mbps), tara noastra situandu-se astfel pe locul cinci in UE.

Din graficul oferit de Raportul DESI 2020 se observa ca Romania a depasit obiectivul
UE 28, dar este foarte in urma cu: capitalul uman, utilizarea serviciilor de internet, integrarea
tehnologiei digitale si serviciile publice digitale.

Solutiile pe care le propunem ca alternativd la implementarea infrastructurii de
comunicatii 5G sunt menite sd asigure protectia sdndtdtii oamenilor si a mediului precum si 0
dezvoltare durabila, fara a epuiza resursele viitoarelor generatii:

1. Utilizarea conexiunilor fixe de date prin tehnologii existente non-radio (cabluri
Ethernet, fibra optica etc.), in situatiile in care utilizarea este fixa (de exemplu ATM-
uri, POS-uri bancare, roboti industriali, roboti medicali comandati de la distanta etc.) si
acolo unde opereaza marii utilizatori de transmisiuni de date (providerii de servicii
digitale, companiile/afacerile etc).

2. 10T (Internet of Things) este un caz similar solutiei de mai sus (conexiuni cu latenta
mica prin cabluri Ethernet, fibrd opticd etc.), marea majoritate a dispozitivelor IoT
,,conectabile” fiind prezente in locatii fixe, ne-mobile (Smart Home, Smart City, senzori
pe echipamente de utilitate publica etc). Exceptie pot face cazurile gen Self-Driving
Cars care trebuie sa comunice intre ele pentru a-si semnala prezenta, dar aceastd
,»tehnologie” poate fi dezvoltata si fard dependenta de conexiuni la operatori telecom de
date mobile, respectiv prin tehnologii standardizabile mai ,,curate”, similare Bluetooth,
cu raza de actiune strict necesara.

3. Utilizatorii casnici si utilizatorii medii de transmisiuni de date pot folosi in continuare
dispozitive ce functioneaza exclusiv in spectrul de frecvente deja existente si licentiate,
necesarul lor de acoperire si viteza fiind foarte bine asigurat de tehnologiile 4G sau
4,5G, surplusul de viteza asigurat de 5G nefiind substantial necesar acestor consumatori.
Aceste lucruri sunt sustinute inclusiv de marii producatori de hardware din domeniul
telecom, cu estimari de crestere cu 20-25% a ratei de date In benzi de frecvente similare
4G 51 4.5G.

4. Utilizarea spectrului de frecvente mmWave de zeci de GHz doar in cazuri exceptionale
(conexiuni fixe de date Tn zone unde cablarea este imposibila si/sau utilizarea conexiunii
de banda larga este temporard) si sub control strict al noilor si corespunzatoarelor
standarde de protectie a mediului si a sandtdtii omului, prin monitorizare continud
(masuratori fixe si mobile) a emisiilor de radiatii EMF Tn toate zonele de acoperire 5G.
Noile standarde trebuie create de entitdti independente de industria telecom, prin
participarea grupurilor internationale, a oamenilor de stiintd specializati in EMF si
sanatate, cu adevarat impartiali si fara conflicte de interese, ce iau in calcul toate noile
coordonate ale contextului tehnologic 5G (noi frecvente utilizate si densitate mult mai



mare de conexiuni), urmarind parametrii suplimentari de evolutie a celulei vii expuse la
campul electromagnetic 5G (momentan nimeni nu stie ce se intampla pe termen mediu
si lung cu aceasta). In cazul omului, sunt influentati inclusiv parametrii psihologici, pe
langa cei fiziologi, respectiv nu creste doar temperatura (efectul termal al radiatiei
electromagnetice).

Crearea unor noi standarde de sigurantd bazate pe expuneri cumulative si nu doar pe
puterea degajatd la un moment dat si, de asemenea, pe durata expunerii, pe frecventa,
pe lungimea de banda, pe modulatia frecventelor, forma undelor, latimea pulsului
precum si pe alte proprietati semnificative din punct de vedere biologic. Antenele
trebuie restrictionate in spatii specifice si identificabile public. Pentru a proteja oamentii,
antenele trebuie localizate departe de locuri in care oamenii locuiesc si muncesc §i
excluse de pe caile publice de deplasare ale oamenilor. Pentru a proteja animalele
salbatice, aceste antene trebuie excluse din parcuri nationale si prezenta lor sa fie strict
limitatd 1n ariile indepartate ale Pamantului. Pentru a proteja viata in ansamblul ei,
satelitii pentru comunicatii comerciale trebuie limitati ca numar §i interzisi pe orbita
joasa si medie a Pamantului. Retelele fazate trebuie sa fie interzise atat pe Pamant cat si
in Spatiu.

Crearea si implementarea unor proceduri de planificare locala care sa impuna limite noi,
specifice, ale emisiilor cAmpului electromagnetic (EMF), in functie de specificul zonei
acoperite (densitatea si traficul de populatie, arhitectura, potentialul de reflexie a
undelor radio catre zone sensibile etc).

Elaborarea cadrului legislativ si a regimului legal agreat si comprehensiv care sa-i regle-
menteze pe cei ce vor purta responsabilitatea legala pentru distrugerea sau afectarea
vietii sau a proprietatii, rezultate din expunerea la 5G, fie terestra, fie spatiala si moda-
litati drastice de sanctionare n cazul nerespectarii legii.

Educarea populatiilor cu privire la excesul utilizarii tehnologiei si poluarea cAmpurilor
electromagnetice generate atdt de antene cat si de orice dispozitiv portabil conectat la
reteaua de comunicatii, informarea cetatenilor, inclusiv a profesorilor si doctorilor,
asupra riscurilor de sanatate (pentru adulti si copii) produse de radiatii RF si de ce
trebuie si cum pot el evita comunicatiile wireless si statiile de baza, in special in sau
langa crese, gradinite, scoli, spitale, locuinte si locuri de munca.

Crearea unor grupuri internationale de oameni de stiintd specializati in EMF, sanatate,
biologie si fizica atmosfericd, in scopul de a dezvolta un cadru de reglementare
cuprinzator care sa garanteze ca folosirea spatiului cosmic este sigurd pentru oameni §i
mediu, luand in considerare radiatiile RF, gazele de evacuare ale rachetelor, funinginea
neagra si reziduurile spatiale precum si impactul lor asupra stratului de ozon, a incdlzirii
globale, a atmosferei si a conservarii vietii pe Pamant. Nu doar tehnologia terestra
trebuie sa fie sustenabild, dar si cea din spatiu, atit pentru adulti si copii cat si pentru
animale si plante.

Actele normative din domeniul comunicatiilor electronice trebuie sa cuprinda

prevederi cu privire la urmétoarele masuri de protectie a populatiei Impotriva radiatiilor
campurilor electromagnetice emise de reteaua 5G:

Masuri de protectie, de inviolabilitate a domiciliului prin minimizarea nivelurilor
expunerii radiatiilor de radiofrecventa, de la tehnologiile wireless, care patrund in casd
prin pereti;

Publicarea imediata a tuturor locatiilor statiilor de radiocomunicatie ale infrastructurii
telecom din Romania (Inventarul retelelor publice de comunicatii electronice si al
elementelor de infrastructura fizica) si a benzilor de frecvente pe care opereaza.
ANCOM are aceste date, conform obligatiilor care le revin operatorilor de comunicatii



electronice, prin Decizia presedintelui Autoritatii Nationale pentru Administrare §i
Reglementare in Comunicatii 353/2015, privind procedura de acordare a drepturilor de
utilizare a frecventelor radio;

Monitorizarea serioasd, consistentd, permanentd a radiatiilor campurilor
electromagnetice si asigurarea ca expunerile la radiatiile de radiofrecventa, atat
ocupationale cat si ambientale, sunt considerabil mai mici;

Modificarea limitelor de expunere la radiatii de frecventa radio, care sa protejeze in mod
real omul si natura de efectele biologice negative ale cAmpurilor electromagnetice. Orice
extindere in continuare a tehnologiilor wireless este iresponsabila, dacd se mentin
actualele standarde, care sunt extrem de permisive si reductioniste (prin parametrul unic
SAR = efectul termic). Aceasta, in ciuda existentei atator dovezi care demonstreaza ca
efectele non-termice asupra celulei vii sunt extrem de grave, destructurand ADN-ul si
astfel tot ce e viu se imbolnaveste grav si moare;

Promovarea utilizarii exclusive a solutiilor cu fir in domeniul casnic si In institutiile
publice, 1n special in gradinite, scoli, colegii, universitati, case de ingrijire, maternitati,
spitale etc.;

Eliminarea de pe piata a echipamentelor care emit radiatii continuu, cum ar fi telefoanele
fara fir, internet wireless, acces Wi-Fi, contoarele inteligente wireless etc. Aceste
dispozitive ar trebui sa functioneze doar cand este necesar si astfel sd emita radiatii de
radiofrecventa numai la cererea utilizatorului;

Legiferarea protectiei speciale pentru copii si adolescenti, in fata pericolului radiatiilor
de radiofrecventa. Copiii cu varsta sub 8 ani nu ar trebui sa utilizeze deloc telefoane
mobile sau echipamente fara fir. De asemenea, copii si adolescentii cu varste cuprinse
intre 8 si 16 ani nu ar trebui sd utilizeze telefoane mobile, decat in caz de urgenta.
Telefoanele mobile si echipamentele fara fir nu pot fi instrument de publicitate pentru
copii si adolescenti;

Atasarea vizibild a etichetelor de avertizare, impreund cu instructiuni de siguranta,
inclusiv in manuale de utilizare, pentru a promova si constientiza necesitatea reducerii
expunerii la radiatiile telefoanelor mobile si altor dispozitive fara fir;

Marcarea in mod clar a zonelor protejate pentru persoanele vulnerabile, inclusiv a celor
electro-hipersensibile. Trebuie stabilite zone publice fard acoperire si fara emitatori
wireless, In special in transportul public, similar zonelor pentru nefumatorii. Este
inadmisibil ca proiectul de lege cu privire la infrastructura destinatd comunicatiilor
electronice sa nu prevada necesitatea studiilor de impact si marcarea din partea celui
care implementeaza in teritoriu a zonelor unde sunt instalate dispozitive radiative.
Marcarea trebuie sa fie vizibild de catre populatie, pentru informarea ei corecta;
Promovarea dezvoltarii de tehnologii de comunicatii cu consum redus de energie
electricd, care sunt mult mai putin invazive si mult mai compatibile cu sandtatea fiintelor
vii;

Promovarea solutiilor cu fir cablu/fibrda opticd pentru aplicatiile de uz casnic si
facilitatile publice. Utilizarea retelelor cu fibra optica ca baza a tehnologiei moderne,
durabile si performante, care satisface cererea in crestere a ratelor tot mai mari de
transmisie de date;

Asigurarea de fonduri guvernamentale si investitii pentru cercetarea industriald
independenta si pentru educatie in domeniu, care sa nu ascunda descoperirile stiintifice
st medicale despre riscurile tehnologiei wireless, ci care clarifica aceste riscuri.



ANEXA 18

Comunicatiile electronice pot deveni arsenal militar in razboiul hibrid

Tehnologia retelei 5G este de sorginte militard. Tehnologiile militare care opereaza, de
zeci de ani, in benzile de frecventd cuprinse intre 300 MHz si 300 GHz, cu lungimi de unda
cuprinse intre 1-1000 milimetri, sunt numite directed energy weapon (DEW). Microundele pe
care tehnologiile 5G opereaza si vor opera sunt de obicei preferate de DEW, astfel incat, acest
tip de dispozitiv este uneori numit arma cu microunde cu putere mare sau arma HPM.

Mai jos sunt extrase articole din Strategia Nationala de Aparare a Romaniei 2020-2024
care reprezintd dovada ca infrastructura comunicatiilor electronice are caracter militar, desi este
destinata uzului public:

“8. Evolutiile din domeniul tehnologic determinad diversificarea si cresterea
complexitatii riscurilor si amenintarilor de securitate, precum atacurile cibernetice, activitatile
specifice domeniului informational (actiuni ostile/de influentad derulate in spatiul public,
dezinformare, raspindirea de stiri false/fabricate etc.) si posibile efecte nocive si
destabilizatoare ale importului unor tehnologii cu uz civil in cadrul actiunilor asimetrice si
hibride, generand noi provocari de securitate.”

61. Asigurarea securitatii si protectiei infrastructurilor de comunicatii si tehnologia
informatiilor cu valente critice pentru securitatea nationald, precum §i cunoasterea, prevenirea
si contracararea amenintarilor cibernetice derulate asupra acestora de catre actori cu
motivatie strategicd, de ideologie extremist-terorista sau financiara.

73. Sub impulsul dezvoltarilor tehnologice, lumea contemporand va deveni, cel putin pe termen
mediu, un spatiu de manifestare a unor riscuri si amenintari interconectate, care vor creste
complexitatea, incertitudinea si volatilitatea mediului global de securitate. Acestor tendinte
li se adauga cresterea relevantei actorilor non-statali - in contextul dezvoltarii noilor tehnologii
- si

proliferarea si redimensionarea unor amenintari transfrontaliere, precum terorismul,
hacktivismul si criminalitatea organizati. Tendinta exponentiala de dezvoltare a
tehnologiilor emergente (5G, inteligenta artificiali, big data, Internet of Things, cloud si
smart computing) genereaza, pe de o parte, nevoi de crestere si imbunatatire a comunicatiilor
care vor sustine servicii digitale inovatoare menite sa sprijine cetatenii si mediul de afaceri, iar,
pe de alta parte, necesitati de colectare si securizare a datelor si informatiilor vehiculate in
sistemele respective.

74. Avand in vedere ca retelele SG vor sustine multiple aplicatii de comunicatii si
tehnologia informatiilor implementate inclusiv la nivelul infrastructurilor critice,
confidentialitatea, integritatea si disponibilitatea telecomunicatiilor vor constitui probleme
importante din perspectiva securititii nationale.  Vulnerabilitati tehnologice ale retelelor
5G ar putea fi exploatate pentru
compromiterea in lant a infrastructurilor interdependente, cu riscul provocarii unor
daune severe.

93. Tendintele tehnologice pentru dezvoltarea de noi armamente sunt influentate de
evolutia amenintarilor, dar si de dezvoltarea i maturizarea de noi tehnologii din zona bunurilor
de larg consum, care ar putea fi utilizate in cadrul actiunilor de tip asimetric si hibrid.
Tehnologiile cele mai relevante pentru domeniul securitatii vor fi: vectorii hipersonici,



tehnologia 5@, infrastructuri de comunicatii cuantice, aplicatiile laser si electromagnetice,
echipamente de monitorizare a spatiului aerian si submarin, inteligenta artificiala, platformele
autonome.

134. Interferente nedorite si preluari strdine ostile ale unor operatori economici de
interes national si a unor procese vitale precum telecomunicatiile, energia si porturile pot
diuna securitatii nationale si ordinii publice. Infrastructurile necesare bunei desfasurari a
vietii social-economice sunt, in lipsa unor eforturi conjugate si coerente de modernizare,
digitalizare si finantare optima, expuse agresiunilor interne si externe si pasibile a fi aduse in
stare de nefunctionare.

154. Riscul declansarii unui conflict armat interstatal se mentine redus, dar se profileaza
riscul adaptarii operatiunilor ofensive cu caracter hibrid la evolutiile tehnologice, printr-o
diversificare continud a modalitatilor de actiune si a resurselor coordonate, in scopul afectarii
intereselor nationale, inclusiv de securitate.

163. Nivelul redus de securitate cibernetica a infrastructurilor de comunicatii si
tehnologia informatiei din domenii strategice (inclusiv ca efect al vulnerabilitatilor
tehnologice si procedurale ale infrastructurilor detinute de operatorii de comunicatii)
faciliteaza derularea de atacuri cibernetice de citre actori statali sau non-statali.

Sursa:
https://www.presidency.ro/files/userfiles/Documente/Strategia Nationala de Aparare a Tari
i 2020 2024.pdf.

ANEXA 19
Documentatii si bibliografie

Arhiva documentelor referite in acest document poate fi accesata la urmatoarele adrese:

http://stop5gromania.ro/wp-content/uploads/2020/06/ARHIVA-Coalitia-STOP-5G-CAE.zip;
sau

https://drive.qgoogle.com/file/d/LADgnPgFSOrV2pSu63wAYIMRKXAFp e6Y/view.

Documente cu informatii semnificative referitoare la problemele tehnologiei 5G:

1. Memoriul  adresat  Comisiei  pentru  afaceri  europene  din  Senat
Reprezinta raspunsul Coalitiei STOP 5G Romania la Comunicarea Comisiei Europene
intitulatd “Implementarea retelelor 5G in conditii de siguranta in UE — Punerea in
aplicare a setului de instrumente al UE”.

Memoriul are doua sectiuni (una de Intrebari si una de detaliere a contextului stiintific,
juridic etc), ambele separate pe sectiuni, astfel:

e siguranta sdnatatii;

e  siguranta ecologica;


https://www.presidency.ro/files/userfiles/Documente/Strategia_Nationala_de_Aparare_a_Tarii_2020_2024.pdf
https://www.presidency.ro/files/userfiles/Documente/Strategia_Nationala_de_Aparare_a_Tarii_2020_2024.pdf
http://stop5gromania.ro/wp-content/uploads/2020/06/ARHIVA-Coalitia-STOP-5G-CAE.zip
https://drive.google.com/file/d/1ADqnPgFSQrV2pSu63wAYlMRkXAFp_e6Y/view

e  siguranta nationald;

®  siguranta socio-economica;

e  siguranta respectarii drepturilor fundamentale ale omului;
e siguranta cibernetica.

Fisier arhiva: #I1.Memoriu pentru informarea Comisiei pentru Afaceri Europene
referitoare la problemele de siguranta a tehnologiei 5G.pdf

2. Petitia Cerem interzicerea implementarii si dezvoltarii retelei 5G in Romdnia, semnata
de 28 566 de cetateni.

Fisiere arhiva: #2. 28566 semnaturi la data de 20.05.2020 ale petitiei.pdf; #2. Petitie
Cerem interzicerea implementarii si dezvoltarii retelei 5G in Romdnia - screenshot.png

3. Petitia Cerem Ministerului Sanatatii sa evalueze implementarea tehnologiei 5G 1n
Romania, semnata de 17 744 de cetateni.

Fisiere arhiva: #3. Petitie Cerem Ministerului Sanatatii sa evalueze implementarea
tehnologiei 5G in Romania-set semnaturi_1.pdf; #3. Petitie Cerem Ministerului
Sanatatii sa evalueze implementarea tehnologiei 5G Tnh Romania-set semnaturi_2.pdf;
#3. Petitie Cerem Ministerului Sanatatii sa evalueze implementarea tehnologiei 5G n
Romania-screenshot.png

4. Memoriul National STOP 5G, semnat de 81 de organizatii din Romania si depus la
Ministerul Comunicatiilor impotriva Proiectului de OUG privind simplificarea procedurii de
autorizare a executarii lucrarilor de constructii cu privire la infrastructura fizica necesara
sustinerii refelelor de comunicatii electronice, precum si pentru modificarea si completarea
unor acte normative, proiect ce vizeaza modificarea legislativa a mai multor legi primare cu
privire la accesul pe proprietatea privata si in zonele naturale protejate, autorizarea instaldrii
antenelor pe proprietatea publica s.a. Crearea si mentinerea acestui proiect de OUG, profund
neconstitutional, este datd de HG nr. 429/2019 pentru aprobarea Strategiei 5G pentru Romania,
publicata in Monitorul Oficial in 04.07.2019, strategie care, de asemenea, are un caracter
profund anticonstitutional.

Fisier arhiva: #4. Memoriu-National-MCTI -Societatea-Civica.pdf.

S. Apelul international Stop 5G pe Pamant si in spatiu

300.000 de persoane din 218 tari si teritorii au semnat, pana la finalul lunii mai a anului 2020,
apelul international pentru oprirea dezvoltdrii retelelor 5G, inclusiv prin sateliti spatiali. Printre
semnatarii apelului se afla mii de cercetatori, specialisti Tn campurile electromagnetice,
telecomunicatii, medicind, microbiologie, biotehnologie sau bioinginerie si mii de organizatii
academice si civice. Semnatarii apelului avertizeaza ca radiatiile de frecvente radio (RF) ale
retelelor 5G vor afecta fard precedent mediul, la scara globala. Acesti specialisti sunt alarmati
de faptul ca industria telecom ignord numeroasele dovezi ale efectelor clinice pe care radiatiile
le au asupra sanatatii. Prin 5G orice fiinta vie de pe glob va fi expusa poludrii electromagnetice
24/24 ore, fara sa se poata proteja.




Fisiere arhiva: #5 Apel international - Stop 5G pe Pamant si in Spatiu.pdf; #5. Categorii
-Semnatari ai Apelului International.pdf; #5. Apelurile Internationale privind radiatiile EMF
wireless.pdf; #5. Petitii Internationale.pdf

6. Avizul juridic al Av. Christian Jensen (Bonnor Lawyers) cu privire la subiectul “Daca
implementarea tehnologiei 5G in Danemarca contravine drepturilor omului si legislatiei
mediului”. El se bazeaza pe normele de drept din Conventia Europeand a Drepturilor Omului,
din Conventia ONU pentru Drepturile Copilului, din Directiva UE privind conservarea
habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice, din Directiva UE privind conservarea pasarilor
salbatice, pe Principiul Precautiei, precum si pe Conventiile de la Berna si Bonn privind
protectia animalelor si plantelor. Aceastd analiza a fost solicitatd de: Institutul Danez pentru
Sanatate Publicd, Consiliul pentru Telecomunicatii Sigure pentru Sdnatate, Asociatia EHS
Australia si Asociatia Daneza pentru Sanatate S.O.S. (vedeti fisierul nr. 6 din arhiva atasata).

Fisier arhiva: #6. Opinia Legala asupra tehnologiei 5G.pdf

Prof. univ. dr. Mircea Dutu, Director al Institutului de Cercetari Juridice al Academiei
Romane considera radiatiile electromagnetice “ecocid” si solicita aplicarea urgentd in Roméania
a Principiului Precautiei in privinta implementarii 5G. “[Este necesar un] control si
supraveghere permanente a amplasarii sistemelor de transmisie-receptie a semnalului GSM,
precum si generarea unui contencios pe masura. [...] Intr-o perspectiva mai larga, globala, s-ar
putea avea In vedere initierea unui proces international de recunoastere si consacrare a unei noi
crime contra umanitatii, cea de ecocid electromagnetic."

Referinte online la: https://www.juridice.ro/essentials/1133/poluarea-
electromagnetica-o-forma-de-ecocid-consideratii-asupra-necesitatii-consacrarii-unei-noi-
crime-impotriva-umanitatii; https://www.juridice.ro/essentials/691/pentru-o-lege-inteligenta-
privind-riscurile-sanitare-ale-campurilor-electromagnetice.

7. Obiectiile depuse de noi in instanta, privitoare la HG nr. 429/2019 privind Strategia 5G
pentru Romania.

Asociatia ANGEL si mandatarii acesteia au solicitat suspendarea, revocarea si anularea
Hotararii nr. 429/2019 pentru aprobarea Strategiei 5G pentru Romania, ce aduce in mod direct
atingere dreptului la sdnatate, la viata, la proprietate, la intimitate si altor drepturi fundamentale
ale romanilor. Promovarea tehnologiei 5G prin astfel de acte legislative poate crea premisele
unui genocid national si planetar!

Avem deja in istorie numeroase exemple de produse nocive si fatale pe care producatorii
le-au prezentat drept sigure. A trebuit s moara oameni pentru ca industria si guvernele sa
admitd cd sunt nocive (amintim doar doud exemple: tutunul si azbestul). De aceea nu putem
promova legislatia favorabild tehnologiei 5G fard studii de impact, studii medicale si fard o
maxima precautie. Nu putem aloca frecvente si spectru radio fard o analiza multisectoriala la
nivelul ministerelor, a comisiilor din Parlament si fara o consultarea reala cu toti cetatenii. Nu
este cazul sa fim expusi cu totii unor riscuri inutile - poluarea electromagnetica masiva generata
de 5@, cand dispunem deja si putem folosi o tehnologie suficient de performanta (fibra optica
sau reteaua 4Q).

Fisier arhiva: #7. ANGEL-Plangere Prealabila HG 429_2019.pdf.


https://www.juridice.ro/essentials/1133/poluarea-electromagnetica-o-forma-de-ecocid-consideratii-asupra-necesitatii-consacrarii-unei-noi-crime-impotriva-umanitatii
https://www.juridice.ro/essentials/1133/poluarea-electromagnetica-o-forma-de-ecocid-consideratii-asupra-necesitatii-consacrarii-unei-noi-crime-impotriva-umanitatii
https://www.juridice.ro/essentials/1133/poluarea-electromagnetica-o-forma-de-ecocid-consideratii-asupra-necesitatii-consacrarii-unei-noi-crime-impotriva-umanitatii
https://www.juridice.ro/essentials/691/pentru-o-lege-inteligenta-privind-riscurile-sanitare-ale-campurilor-electromagnetice
https://www.juridice.ro/essentials/691/pentru-o-lege-inteligenta-privind-riscurile-sanitare-ale-campurilor-electromagnetice

Prezentam o serie de demersuri civice si juridice ale membrilor Coalitiei STOP 5G
Romania, ca reactie la faptul cda ANCOM elaboreaza, in mod iresponsabil, o serie de acte
normative destinate implementarii 5G, fara a tine cont de lipsa studiilor de risc si de Principiul
Precautiei.

Aceste studii si o suficienta precautie sunt foarte necesare in cazul tehnologiei 5G.
Societatea civica le-a solicitat in mod justificat si repetat prin petitii, memorii si plangeri
prealabile, care au fost trimise si celorlalte institutii implicate, precum Ministerul Sanatatii,
Ministerului Mediului, MCTI si SGG, de la care nu am primit raspuns (sau raspunsurile au fost
evazive si incomplete, prin care dovedesc iresponsabilitatea fatd de cetdtenii pe care ar trebui
sa-1 serveasca.

Facem cunoscute obiectiile noastre privind actele normative inaintate de ANCOM
Guvernului, cu privire la Spectrul Radio Romanesc, care este o resursa naturala limitata si
proprietate publica a poporului roman. Contestarea acestor acte se bazeaza pe faptul ca aceasta
resursa naturala va fi exploatata abuziv de tehnologia 5G, deoarece dispozitivele 5G agrega
conexiunile pe multiple frecvente simultan si cresc masiv poluarea electromagnetica, pe langa
celelalte riscuri de natura cibernetica, de sanatate, de sigurantd nationala etc.

Coalitia STOP 5G a facut memorii si plangeri prealabile adresate ANCOM pe anumite
proiecte de acte normative destinate tehnologiei 5G, pentru a solicita dezbateri publice, foarte
necesare, referitoare la SG, impotriva modificarii Tabelului national de atribuire a benzilor de
frecvente (TNABF) si a Proiectului de caiet de sarcini pentru organizarea procedurii de
selectie competitive in vederea acordarii unor drepturi de utilizare a frecventelor radio in
benzile de 700 MHz, 800 MHz, 1500 MHz, 2600 MHz si 3400-3800 MHz, documente ce au la
baza tot anticonstitutionala HG 429/2019, pentru aprobarea Strategiei 5G pentru Romania.

Prin toate aceste demersuri civice si juridice am solicitat ANCOM-ului, in mod justificat
si argumentat, corespunzator contextului, urmatoarele:

1. Dezbateri publice transparente pe tema implementarii 5G, cu participarea ampla
a factorilor sociali decidenti, inainte de luarea oricaror decizii de suplimentare a
spectrului radio sau de implementare a tehnologiilor 5G Th Romania;

2. Anularea modificarilor din Tabelul national de atribuire a benzilor de frecvente
(TNABF), care permit operabilitatea tehnologiilor 5G in Roméania;

3. Anularea procedurii de selectie, implicit anularea caietului de sarcini si a
oricdror acte subsecvente ce decurg ca efect din el pana la clarificarea riscurilor
la care vor fi supusi cetdtenii Romaniei;

4. Sanusuplimentati spectrul radio pentru 5G si sd investiti in optimizarea utilizarii
spectrului existent/licentiat;

5. Sarealizati studii de impact referitoare la afectarea sanatatii publice si a mediului
inconjurdtor, cauzatd de implementarea tehnologiilor 5G;

6. Sa actualizati standardele de sigurantd a sanatatii publice referitoare la
expunerea la radiatiile campurilor electromagnetice, care vor fi supuse
consultarii publice. Noile standarde trebuie alese Tmpreunda si cu acordul
institutiilor din domeniul sanatatii publice, inclusiv pe baza unor studii
independente realizate in acest domeniu;

7. Sarealizati monitorizarea completa si transparenta a utilizarii spectrului radio in
domeniul telecomunicatiilor. Sa@ faceti publicd harta tuturor statiilor de
radioemisie, cu tipul si frecventele pe care opereaza acestea, listd pe care



ANCOM este obligat prin lege sa o aiba si s-o puna la dispozitia cetdtenilor, pe
a caror proprietate (privata si publicd) sunt amplasate statiile;

8. Sarealizati studii de impact referitoare la afectarea sanatatii publice si a mediului
inconjurdtor, cauzatd de implementarea tehnologiilor 5G. De asemenea,
solicitam realizarea si publicarea studiilor necesare de impact social, asupra
sanatatii si asupra mediul inconjurator al tehnologiei 5G, pentru toate cazurile
de utilizare (Mobile Broadband — date mobile; FWA — fixed wireless access
etc.), In egala masurd pentru toate benzile de frecvente radio ce urmaresc
implementarea 5G: sub 6 GHz (<6 GHz) si peste 20 GHz (>20 GHz);

9. Sa aplicati principiul precautiei si sa nu concretizati recomandarile Comisiei
Europene de licentiere a cantitdtii suplimentare de spectru pentru tehnologia 5G.
Impreuna cu Institutul National de Sanitate Publici si realizati studii si
Monitorizari ample si corespunzdtoare contextului actual, cel putin in ceea ce
priveste impactul asupra sanatatii fizice si psihice, pe care 1l dovedesc deja
tehnologiile 2G, 3G si 4G existente;

10. Oprirea oricaror demersuri de facilitare guvernamentala (inclusiv vanzarea de
licente de utilizare spectru radio) a implementarii unor noi tehnologii de
comunicatii radio, cum este si 5G, inainte de realizarea studiilor de impact
solicitate anterior;

11. Participarea reprezentantilor societatii civice, in temeiul dispozitiilor art. 9, alin.
3 din Legea 429/2019, la toate sedintele de lucru ale Grupului de lucru - GLI 5G,
la care ANCOM este Secretar. Astfel, ni s-ar permite accesul la toate informatiile
existente si participarea in cunostintd de cauza la luarea deciziilor cu privire la
introducerea 5G, avand in vedere ca aceastd implementare are impact asupra
intregii societati, fiind vorba de aspecte ce tin de securitatea vietii si a mediului
inconjurator.

Fisiere arhiva: #8. ACV- CONTESTATIE ANCOM TNAFB .pdf; #8. APC-APR-PV-
Plangere prealabila ANULARE CAIET DE SARCINI ANCOM- nr de inregistrare.jpeg; #8. AP-
PV-Adresa de solicitare dezbateri publice ANCOM - Plan actiuni 2020 .pdf; #8. Dreptate -
Cerere dezbatere publica 5G la ANCOM.pdf; #8. Motivare APC-APR-PROVITA-Plangere
prealabila anularea Caietului de sarcini ANCOM.pdf.

9. Tn februarie 2020, a fost publicat un amplu studiu cu privire la tehnologia 5G realizat de
Ronald N. Kostoff, doctor in Stiintele Aerospatiale si Mecanice la Princeton, cercetator afiliat
la Georgia Institute of Technology si savant recunoscut, cu sute de articole recenzate. Studiul
este intitulat ”Cel mai mare experiment medical neetic din istoria umana” si reprezintd o
argumentatie solida a ingrijorarii si pozitiei noastre ferme impotriva tehnologiei 5G.

Surse: https://smartech.gatech.edu/handle/1853/62452, sau

https://elektrosmog.voxo.eu/video/LARGEST UNETHICAL MEDICAL EXPERIMENT.pdf.

Redam aici un citat sinteza din cele 1000 de pagini ale studiului: "Marea majoritate a
populatiei a acordat consimtdmantul informat gresit despre aceastd expunere. Aceasta
informatie gresitd este furnizatd de industria telecomunicatiilor, de catre lobby-istii sai, de
partenerii sai guvernamentali, de activistii politici, de bratele sale de marketing (mass-media
mainstream) si chiar de unii activisti academici. Nu se cunosc efectele adverse severe cauzate
de radiatiile wireless, nu se cunoaste intinderea completd a infrastructurii de radiatii wireless
existente, cu atdt mai putin nu se cunosc daunele preconizate de infrastructura 4G si 5G
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implementate rapid astizi. Incercarea de a identifica masura completi a acestor efecte adverse
este experimentul medical global care se desfasoara acum. Faptul cd acest experiment se
desfasoara cu consimtdmantul informat gresit, il face cel mai mare experiment medical neetic
din istoria umanitatii!”

Fisier arhivi: #9. LARGEST UNETHICAL MEDICAL_EXPERIMENT.pdf.

10.  Studiul european REFLEX (2004) a fost realizat in numele UE de 12 institutii
academice pentru un buget total de peste 3 milioane de euro. Rezultatele arata ca, desi o valoare
SAR de 1,3 W/ kg (reprezentativa pentru numeroase telefoane mobile si considerata inofensiva
si legald), radiatia electromagneticad neionizantd produce daune biologice semnificative in
celulele umane si 1n special la ADN. Punctul cheie este ca, in sfarsit, s-au efectuat cercetari
structurale asupra efectelor non-termice ale radiatiilor 2G (GSM), radiatiilor 3G (UMTS) si ale
campurilor magnetice din instalatii si dispozitive electrice. In 24 de ore, prin efectul cumulativ
radiatiile neionizante se comporta similar cu radiatiile ionizante in privinta ADN-ului.

Referintele studiului REFLEX sunt la urmatoarele adrese:
https://cordis.europa.eu/project/rcn/51989/factsheet/en http://www.verum-
foundation.com/projects/reflex.html

Fisier arhiva: #10 REFLEX Final Report.pdf

Raportul CIA declasificat recent (1977) care rezuma sapte studii despre efectele
biologice semnificative cauzate de nivelurile de radiatii ale undelor milimetrice pe
frecventele 37-60 GHz - niveluri de expunere despre care agentiile guvernamentale ne spun ca
sunt ,,sigure”! Raportul a fost publicat Tn urma cu mai bine de 40 de ani, dar ramas confidential,
“Government Use Only” (Doar pentru uzul guvernului - engl.).

Sursa: https://www.cia.gov/library/readingroom/docs/CIA-
RDP88B01125R000300120005-6.pdf.

La pagina 11 al acestui raport - traducere americane aflati articolul Reactivitatea
megakaryocitelor din maduva osoasa in soareci albino expusi la camp electromagnetic de
microunde de intensitate scazuta (in rev. Kieveana Tsitologiya I Genetika, Nr. 1, 1977 pp. 27-
29, de E. 1. Obukhan, Institutul Stiintific si Tehnic de Igiena Generala si Comuna). De observat
ca nivelele de densitate de putere, S, folosite pe grupurile testate in studiu au fost 500 pW/cmp
(5W/mp) si 50 uW/cmp (0.5W/mp) sunt actualmente considerate legale in Romania (pentru ca
sunt mai mici de limita de 10W/mp impusa conform Ordinul Ministrului Sanatatii Publice nr.
1193 din 29.09.2006 - Normele privind limitarea expunerii populatiei generale la campuri
electromagnetice de la 0 Hz la 300 GHz).

A se vedea concluzia studiului la pagina 13: “In conditiile aplicdrii unice (500 uW/cmp
= 5W/mp) si intermitente (50 uW/cmp) de energie pe SHF (radio-frecvente, 3-30GHz (6 ore
expunere) unele megacariocite [celule ale maduvei osoase, generatoare de trombocite n.n.]
sunt distruse. Activitatea functionala (trombocitopoieza) este crescuta in raport cu grupul de
control, mai relevant in cazul aplicarii unice [de SW/mp, n.n.]”

La pagina 61 din document sunt prezentate rezultatele cercetatorilor rusi, obtinute inca
din 1973. Studii morfologice, functionale si biochimice facut pe oameni si animale au aratat ca
undele milimetrice provoaca schimbari In corp manifestate in alterdri structurale ale pielii si
organelor interne, schimbari calitative si cantitative ale compozitiei sangelui si maduvei osoase
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si schimbari ale reflexelor conditionate, ale respiratiei tesuturilor, ale activitatii enzimelor ce
participa in respiratia tesuturilor si in metabolismul nucleic. Masura efectelor negative ale
undelor milimetrice a depins de durata radiatiei si de caracteristicile individuale ale
organismului. (Efectul Biologic al undelor radio milimetrice, in revista Kieveana
VRACHEBNOYE DELO in Russian No 3, 1977 PP 116-119 [Autor: N. P. Zalyubovskaya,
Institutul Stiintific de Microbiologie si Vaccinuri Khar kov, si Sera imeni Mechnikov]

Asadar, se stia dinaintea implementarii si utilizarii comerciale ca arhitectura presupusei
“noi” tehnologii 5G pe noi frecvente de ordinul GHz folosite de decenii in domeniul militar ca
DEW (Directed-Energy Weapon) si se cunosteau, apriori implementarii, efectele nocive asupra
biologicului, care acum sunt ocultate sau negate de promotorii acestei tehnologii.

Fisier arhiva: #10. Declassified-Russian-mmWave-Study-1977.pdf

Un alt raport al serviciului de spionaj militar DIA al SUA din 1976 despre efectele
radiatiilor EMF folosite ca armd DEW (Directed-Energy Weapon) si stadiul de cercetare al
tarilor comuniste. Pasajele importante sunt subliniate cu galben sau cu chenar rosu in
respectivul raport. Efectele asupra viului determinate prin studii sunt multiple si enumeram:
sangele, sistemul cardiovascular, celulele, sistemul nervos central, sistemul digestiv, glandele,
metabolismul, sistemul reproductiv, aparatul vizual si cel auditiv.

Acestea nu sunt decat doua exemple din enorm de multele astfel de studii - vezi lista
publicatiilor de la punctul 11. Pe cele precum acesta, realizate in mediul militar si inaccesibile
publicului industria le-a ignorat cu buna stiinta de a le face publice tocmai din pricina
rezultatelor dezastruoase. Oricine sustine ca nu avem studii consolidate referitoare la efectele
negative termice si nontermice ale radiatiilor neionizante wireless, nocive sanatatii si mediului
natural este ignorant, ne/dezinformat, inconstient sau rau intentionat.

Fisier arhiva:
#10 US_DIA 1976 biological_effects of electromagnetic_radiation.pdf.

11. Referinte bibliografice ale studiilor stiintifice despre efectele negative ale radiatiilor
wireless (in general, inclusiv 5G).

346 pagini cu mii de titluri si autori din reviste si jurnale de necontestat, peer-reviewed,
de la Journal of American Medical Association (JAMA - in text) pana la (majoritatea din lista)
publicatiile IEEE (Institute of Electrical and Electronics Engineers), e.g. Proceedings of IEEE
sau IEEE Transactions on Bio-Medical Engineering.

Ni se spune ca stiinta s-ar fi pronuntat. Ei bine, aceasta lista reprezintd cel mai viu si
mai palpabil argument ca stiinta, expertii, daca s-au pronuntat, au facut-o fie cu scepticism, fie
tragand semnale de alarma fie recomandand, si ei, precautia in ce priveste adoptarea
nerestrictionatd a tehnologiilor fara fir.

Fisier arhiva: #11. REFERINTE efecte negative radiatii EMF .pdf.

12. De-a lungul anilor au fost solutionate de instantele judecétoresti atat in Romania cat si
in alte tari multiple plangeri impotriva radiatiilor emise de retelele mobile telecom, in baza
probarii efectelor negative asupra sdnatatii a radiatiilor emise de echipamente fara fir.



Fisiere arhiva: #12. Litigii in alte tari privitoare la radiatia wireless .pdf; #12. Litigii in
Romdnia privitoare la radiatia antenelor.pdf.

13.  La nivel mondial, mai multe guverne si organizatii interzic tehnologiile wireless, emit
legislatie de protectie impotriva radiatiilor si formuleaza avertismente cu privire la pericolul
radiatiilor neionizante emise de aceste tehnologii de comunicatii fara fir, inclusiv cele 5G.

Referinte online la: http://stopSgromania.ro/guverne-si-organizatii-care-interzic-sau-
formuleaza-avertismente-cu-privire-la-tehnologia-wireless/.

14.  Romania ar trebui sa se numere printre zecile de tari precaute in privinta 5G (europene
si non-europene). Suntem deja constienti de pericolul iminent al acestei tehnologii, invazive la
adresa vietii omului si mediului natural si dorim sa prevenim consecintele ireversibile pe care
aceste sisteme le genereaza.

Referinte online la: http://stop5gromania.ro/miscarea-mondiala-stop-5g/.

15. Problemele de sanatate din Elvetia cauzate de implementarea 5G

Elvetia avea 665 implementari 5G si se urmarea o acoperire a teritoriului de 90% pana
la sfarsitul anului 2019: https://www.speedtest.net/ookla-5g-map.

Din cauza antenelor 5G instalate in apropierea casei lor, in inima Genevei, locuitorii din
aceea zona se plang ca suferd de diverse probleme de sdnatate, ameteli, dureri de cap si tinitus.
Respectivii sunt victime ale unei tehnologii ale caror pericole nu au fost suficient testate? lata
ce spune un doctor si membru al Parlamentului federal, Bertrand Buchs: “Vad din ce in ce mai
multe marturii de acest gen. In lipsa unor studii clare, nu avem dreptul s le spunem acestor
oameni ca 1si imagineazd/induc starile. Cu undele milimetrice 5G nimeni nu stie ce se poate
intampla. Mai ales cand ludm in calcul potentarea lor, cu alte cuvinte, amestecul lor cu 3G, 4G
si Wi-Fi. Repet, dupa ce am incercat si ma informez in bazele de date la care am acces in
calitate de medic: nu existd inca un studiu serios, ceea ce nu este surprinzator cand stii ca aceasta
tehnologie a fost dezvoltati in China, apoi in Statele Unite. In Elvetia am putea deschide o linie
pentru persoanele care se simt rau, sa ascultim aceste plangeri si sa le examinam. Tara noastra
are mijloacele si abilitdtile necesare. Dezbaterea trebuie lansatd, pentru ca aceastd poveste este
departe de a se termina.”

Sursa: https://www.globalresearch.ca/swiss-magazine-reports-first-5g-injuries-
geneva/5684233.

Dr. Oleg Grigoriev este directorul INPRN (Russian National Committee on Non-
Ionizing Radiation Protection) si membru al Comitetului de consultantd al Trustului
International de Cercetare in Domeniul Radiatiilor (RRT), care sunt principalii sustinatori ai
abordarii precaute a folosirii radiatiilor electromagnetice (EMR) si cei care sustin alocarea de
fonduri substantiale de catre guverne si industrie pentru cercetarea radiatiilor neionizante. Oleg
Grigoriev compara implementarea 5G cu o ,,Hiroshima lentda”, iar predecesorul sau, Yury
Grigoriev afirma ca ,,Omul a eradicat Ciuma Neagra, dar a creat noi probleme - poluarea cu
radiatii electromagnetice”.

Sursa:https://www.radiationresearch.org/campaigns/quotefrom-professor-oleg-
grigoriev-regarding-5q/.
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17. 1n 2011, Organizatia Mondiala a Sanatatii (OMS) a clasificat radiatia de frecventa radio
ca un posibil factor cancerigen de Clasa 2B. Dr. Jonathan M. Samet, Senior Scientist, Presedinte
in 2011 al Grupului de Lucru pentru unde electromagnetice al IARC (Agentia Internationala
pentru Studiul Cancerului din cadrul OMS) a declarat: Clasificarea IARC Clasa 2B implica o
garantie de sigurantd ce NU [subl. ns.] poate fi oferitd -[ceea ce reprezintd] un motiv de
ingrijorare, data fiind perspectiva ca majoritatea populatiei lumii vor avea expunere permanenta
la campuri electromagnetice”.

Existd, de asemenea, consilieri experti ai OMS care fac declaratii clare, sustinute de
dovezi stiintifice, ca radiatiile de radiofrecventa sunt cancerigene. In sursa web sunt declaratiile
si videoclipurile expertilor OMS ce sustin reclasificarea din ,,posibil cancerigen” 1in
,PROBABIL cancerigen” sau ,,CUNOSCUT cancerigen”.

Sursa: https://ehtrust.org/science/whoiarc-position-on-wireless-and-health/.

18. Programul National de Toxicologie al SUA a stabilit ca radiatiile de frecventa radio de
tipul 5G pot provoca cancer.

Sursa: https://ntp.niehs.nih.gov/whatwestudy/topics/cellphones/index.html.
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